
Bundel - Algemeen Bestuur VGGM van 17 januari 2024

Agenda bijlagen
1 Conceptagenda AB - 17 januari 2024

1 Opening 
2 Verslagen en algemene organisatie
2.a Mededelingen (Ter informatie)
2.a.1 Mededelingen van de voorzitter
2.a.2 Mededelingen van de deelnemende gemeenten 
2.a.3 Mededelingen van de directie
2.a.4 Mededelingen van de portefeuillehouders
2.b Verslag en besluitenlijst vergadering AB d.d. 29 november 2023 (Ter besluitvorming) 

2b-1 Conceptverslag AB - 29 november 2023
2b-2 Conceptbesluitenlijst AB 29 november 2023

2.c Conceptbesluitenlijst DB d.d. 13 december 2023 (Ter informatie) 
2c Conceptbesluitenlijst DB 13 december 2023

2.d Lijst ingekomen stukken (Ter besluitvorming) 
2d Lijst ingekomen stukken

2.e Vacature Raad van Toezicht Veilig Thuis (Ter informatie)
2e-1 Oplegnotitie RvT VT
2e-2 Profiel RvT VT
2e-3 Schema RvT 2023

3 Bedrijfsvoering
3.a Advies Financiële Commissie (Mondeling) (Ter bespreking)
3.b Kaderbrief 2025 (Ter besluitvorming)

3b-1 Oplegnotitie kaderbrief 2025
3b-2 Kaderbrief 2025 c2

3.c Informatiebrief Bestedingen Bedrijfsvoering 2024 (Ter besluitvorming)
3c-1 Oplegnotitie informatiebrief bestedingen bedrijfsvoering 2024
3c-2 Informatiebrief bestedingen SBB 2024

3.d Ontwerp Gemeenschappelijke Regeling VGGM (Ter besluitvorming)
3d-1 Oplegnotitie GR VGGM
3d-2 Ontwerpversie januari 2024 - GR VGGM
3d-3 Algemene toelichting wijziging GR VGGM
3d-4 Artikelgewijs overzicht wijzigingen GR VGGM
3d-5 Aanbiedingsbrief zienswijze GR VGGM
3d-6 Regeling bestuurscommissies VGGM
3d-7 Bijdrageregeling VGGM

4 Publieke Gezondheid / GGD
4.a Toekomstbestendige GGD (Ter informatie)

4a-1 Memo toekomstbestendige GGD
4a-2 BOPG Agendapunt 4 1 Oplegnotitie Toekomstbestendige GGD BOPG 30 november

5 Brandweer
5.a Concept Dekkingsplan Brandweerzorg (Ter meningsvorming)

5a-1 Oplegnotitie dekkingsplan brandweerzorg
5a-2 Concept Dekkingsplan 2024 definitieve versie
5a-3 Concept Informatiebrief dekkingsplan  - versie AB

6 Crisisbeheersing
6.a Protocol IRBT (Ter besluitvorming)

6a 1. Oplegnotitie  protocol Interregionaal Beleidsteam (IRBT)
6a 2. Protocol Interregionaal Beleidsteam (IRBT)
6a 3. Conceptbrief AB instemmen met het protocol IRBT

7 Rondvraag en sluiting



 

Ref.nr.  

CONCEPTAGENDA 
 
Overleg : Algemeen Bestuur VGGM 

Datum : 17 januari 2024 

Tijd : 09.00 – 11.00 uur 

Locatie : Stadhuis Arnhem, Raadzaal 

 
 
Agendapunten Behandelwijze 
 
1. Opening en vaststelling van de agenda  

 
2. Verslagen en algemene organisatie 

a. Mededelingen  Ter informatie  
1. Mededelingen van de voorzitter 
2. Mededelingen van deelnemende gemeenten 
3. Mededelingen van de directie 
4. Mededelingen portefeuillehouders 

b. Verslag en besluitenlijst vergadering AB d.d. 29 november 2023  Ter besluitvorming 
c. Conceptbesluitenlijst DB d.d. 13 december 2023  Ter informatie 
d. Lijst ingekomen stukken  Ter besluitvorming 
e. Vacature Raad van Toezicht Veilig Thuis  Ter informatie 

 
3. Bedrijfsvoering 

a. Advies Financiële Commissie (mondeling)  Ter bespreking 
b. Kaderbrief 2025  Ter besluitvorming 
c. Informatiebrief Bestedingen Bedrijfsvoeren 2024  Ter besluitvorming 
d. Ontwerp gemeenschappelijke regeling VGGM  Ter besluitvorming 

 
4. Publieke Gezondheid / GGD  

a. Toekomstbestendige GGD  Ter informatie 
 

5. Brandweer 
a. Concept-dekkingsplan Brandweerzorg  Ter meningsvorming 

   
6. Crisisbeheersing 

a. Protocol IRBT   Ter besluitvorming 
 
7. Rondvraag en sluiting 
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Concept-verslag Algemeen Bestuur VGGM  
 
Datum 29 november 2023 
Tijd 09:30 - 11:00 uur 
Locatie Gemeentehuis Arnhem - Raadzaal 
Voorzitter 
Deelnemers 

Burgemeester Ahmed Marcouch 
Zie bijgevoegde deelnemerslijst 

____________________________________________________________________________________________ 
 

1. Opening en vaststelling van de agenda 

Dhr. Marcouch opent de vergadering. Hij maakt melding van een aantal afwezigen (zie deelnemerslijst als bijlage 
bij het verslag).  De agenda wordt ongewijzigd vastgesteld.   

 

2. Verslagen en Algemene Organisatie 

a. Mededelingen 
Niet van toepassing. 
 
b.   Verslag en besluitenlijst vergadering AB d.d. 13 september 2023 
Het verslag en de besluitenlijst worden ongewijzigd vastgesteld.  
 
c.  Conceptbesluitenlijst DB d.d. 15 november 2023 
Voor kennisgeving aangenomen 
 
d.   Vergaderrooster 2024 
De voorzitter blikt terug op bespreking van de indeling van bestuursdagen tijdens de eendaagse op De Hoge 
Veluwe. De uitkomsten daarvan gaven een wisselend beeld. In het voorjaar zal daarover een nader voorstel komen. 
T.a.v. de planning van bestuurlijke themadagen bleek uit de eendaagse dat de meeste bestuurders er de voorkeur 
aan geven om een bestuurlijke themabijeenkomst te beperken tot 2 x één dag zonder overnachting (voorjaar / 
najaar) . Dat is als zodanig aangepast in het vergaderrooster.  
 

3. Bedrijfsvoering 

a. Voortgang programmaplan Samen.Beter.Bedrijfsvoeren (Ter informatie) 

Lucien van Riswijk wijst als inleiding naar de notitie. In de volgende vergadercyclus zal de kaderbrief 2025 aan de 
orde komen. Gelijktijdig daarbij zal ook een raadsinformatiebrief wordt aangeboden. Daarbij gaat het onder meer 
over de versterking van de bedrijfsvoering.  

Mw. Kalfs wijst op de inhoud van de notitie en geeft aan begrepen te hebben dat er nog geen besluit genomen is 
over uitbreiding van 4 mln maar alleen over 1 mln voor 2024. Dhr. Janssen antwoordt dat de uitbreiding van 4 mln is 
opgenomen in de meerjarenbegroting. Dhr. Bril vult hierop aan dat toegezegd is jaarlijks een plan neer te leggen 
waarbij kritisch bezien wordt wat nodig is. Hij geeft aan dat in het komende DB gesproken zal worden over twee 
brieven: de kaderbrief 2025 en een raadsinformatiebrief over de besteding van het miljoen voor beter 
bedrijfsvoeren in 2024.  

Mw. Hoytink herkent zich in het beeld van Mw. Kalfs en merkt aanvullend op dat de directie heeft aangegeven de 
raden te zullen informeren over de te zetten stappen waarbij raden betrokken worden in scenario’s. Ze vindt de 
voorliggende memo te mager om daarmee de raden te infomeren. Dhr. Van Riswijk vult aan dat de  



 

2/4 
 

 

 

raadsinformatiebrief uitgebreider moet zijn. Hij wijst op het rapport van de archiefinspectie, een voorbeeld waaruit 
de noodzaak van versterking blijkt. Vanuit de bestuurlijke begeleidingscommissie is geadviseerd helder te 
verwoorden waar prioriteiten worden gesteld. Het is belangrijk nu in de doe-fase te gaan komen. Dat moet helder 
uit de raadsinformatiebrief blijken. Dhr. Bril neemt deze inbreng mee in de verdere uitwerking. 
 

b. Plan van aanpak archief incl. rapport archiefinspectie (Ter informatie) 

Dhr. Bril licht toe dat in de vorige vergadercyclus is aangekondigd dat de inspectie een pittig rapport heeft 
uitgebracht. Toegezegd is dat dit inspectierapport zou worden aangeboden samen met een plan van aanpak. Dit 
plan ligt nu voor. Ten aanzien van de uitwerking van dit plan ligt een sterke relatie met het programma 
Samen.Beter.Bedrijfsvoeren. De voorzitter stelt vast dat dit agendapunt geen aanleiding geeft tot vragen of 
opmerkingen. Hij concludeert dat wordt kennisgenomen van de rapportage en het plan van aanpak.  
 

c. Voortgang nieuwe Gemeenschappelijke Regeling VGGM (Ter informatie) 

Dhr. Van Neerrijnen geeft een toelichting en geeft aan dat het helaas niet is gelukt de ontwerp gemeenschappelijke 
regeling zover af te krijgen dat het voorstel voorgelegd kan worden. Wel is de verwachting dat er een voorstel ligt 
voor de komende vergadercyclus. In de memo wordt het verdere vervolgproces geduid. Ambtelijk is aangegeven 
dat het lastig wordt de planning voor afstemming met raden te halen binnen de termijnen genoemd in de memo.   
 
Dhr. Van Hout herkent de krappe tijdsspanne. Hij verzoekt om een was/wordt lijst toe te voegen bij de aanbieding 
van de ontwerpregeling. Dhr. Van Neerrijnen antwoordt dat er een was/wordt lijst wordt bijgevoegd.  

Mw. Hoytink wijst erop dat al lang bekend is dat er een wetswijziging zou komen. Wat is de reden van de vertraging. 
Dhr. Van Neerrijnen wijst erop dat in de eerste helft van 2023 gesprekken zijn gevoerd over governance die 
belangrijk waren voor de richting van de nieuwe regeling. Daarnaast heeft de extern ingehuurde ondersteuning te 
wensen over gelaten. 
 
Dhr. Vermeulen vraagt of het mogelijk is om naast de strakke planning ook een realistische planning toe te voeren. 
Dhr. Van Riswijk pleit ervoor vast te houden aan de huidige planning. De voorzitter vraagt de gemaakte 
opmerkingen mee te nemen bij de verdere uitwerking.  

  

4.       Financiën 
a. Advies Financiële Commissie (mondeling) (Ter bespreking) 
Dhr. Van Hout geeft het advies van de FC weer:  
De financiële commissie heeft de verschillende stukken die vandaag ter besluitvorming voorliggen besproken. Als 
gevolg van gewijzigde wetgeving verandert de verantwoordelijkheid over de rapportering van rechtmatig handelen 
van de accountant naar het Dagelijks Bestuur. De financiële verordening en het controleprotocol zijn op dit punt 
aangepast. De financiële commissie adviseert de financiële verordening vast te stellen. De commissie heeft het 
dagelijks bestuur geadviseerd om een groeimodel toe te passen als het gaat om de rapportagegrenzen, passend bij 
de verbetering van de organisatie van VGGM komende jaren.  

 

Om een versnelling in de risicoanalyse van natuurbrandbeheersing aan te brengen worden in 2024 extra activiteiten 
uitgevoerd. De financiële commissie adviseert om, als ingestemd wordt met deze versnelling, deze activiteiten in de 
gewijzigde begroting 2024 op te nemen. Op advies van de financiële commissie is tijdig het effect van de herijking 
gemeentefonds op de verdeling van de gemeentelijke bijdrage brandweer doorgerekend.  
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De Financiële Commissie heeft geconstateerd dat de herverdeeleffecten gelijk oplopen met een hogere of lagere 
omvang van het gemeentefonds en daarmee is het effect budget neutraal. Deze uitkomst wordt ter informatie met 
de leden van het AB gedeeld. 
 
De voorzitter dankt dhr. Van Hout voor zijn inbreng. 
 
b. Financiële verordening (Ter besluitvorming) / c. Controleprotocol (Ter informatie) 
Dhr. Van der Tak herkent de veranderingen in rechtmatigheid ook bij gemeenten. Dat levert ook een verdieping op, 
hij vraagt of dit bij VGGM het geval is. Dhr. Joosten geeft aan dat sprake is van vergelijkbare regelgeving. Het AB 
houdt toezicht op het DB. Er zijn keuzes te maken t.a.v. de diepgang. Geadviseerd is om ruim te beginnen, om in 
een groeimodel toe te werken naar wat strakker toezicht. Dhr. Van der Tak pleit ervoor, met dit gegeven, expliciet 
te duiden wat de resultaten van dit toezicht zijn: wat komen we tegen? 

De voorzitter stelt vast dat wordt ingestemd met vaststelling van de financiële verordening. 
 
d. Financieringsvoorstel versnelling Natuurbrandbeheersing (Ter besluitvorming) 
Dhr. Slofstra geeft een toelichting. Hij heeft in de vorige vergadercyclus aangekondigd is dat er een 
financieringsvoorstel zou worden gedaan, er vanuit gaand dat er duidelijkheid zou zijn over co-financiering. 
Inmiddels is bekend dat de gedeputeerde aan provinciale staten zal voorstellen 7 ton bij te dragen. Dat was bij 
verzending van de vergaderstukken nog niet bekend. Daarom wordt er in dit voorstel er vanuit gegaan dat we 
voorlopig de kosten zelf dragen. Het positief resultaat 2023 geeft daar ruimte voor al stelt de Financiële Commissie 
voor de nette weg te volgen: overschot resultaat terug naar gemeenten en daarnaast begrotingswijziging (= 
incidentele kosten over 2 jaar).  Het totale bedrag wat nodig is voor de versnelling bedraagt voor de drie Gelderse 
regio’s samen 1,5 mln euro, te besteden in twee jaar. Voor Gelderland-Midden gaat het om in totaal 4,5 ton voor 
een periode van 2 jaar.   

Dhr. Van der Tak hecht aan co-financiering vanuit het Rijk.  

Dhr. Vermeulen is blij met de provinciale bijdrage. Hij wijst erop dat de vergaderstukken laat beschikbaar waren 
waardoor de financiële adviseurs er niet naar hebben kunnen kijken, dat is een punt van aandacht.  

Mw. Hoytink geeft aan in het DB aandacht te hebben gevraagd voor de vraag “wat doen we niet of wat doen we 
minder om zelf dekking te vinden? ” Deze vraag en het antwoord daarop mist ze in de voorliggende stukken. Mw. 
Mulder steunt de opmerking van Mw. Hoytink. Zij vraagt wanneer er zekerheid is over de bijdrage vanuit de 
provincie.  Dhr. Van der Geijn maakt een opmerking over de scenariokeuze ten aanzien van de financiële techniek. 
Hij stelt dat optie c de reguliere werkwijze is. Dhr. Van Eert is er daar niet mee eens en vindt huidt optie b de 
reguliere werkwijze. Mw. Van der Meijs steunt dhr. Van Eert. Zij wijst erop dat gemeenten al onder grote druk staan 
en heeft moeite met de extra bijdrage.  
Dhr. Janssen merkt op dat dit verschil van inzicht mede verklaard kan worden uit het feit dat ten aanzien van de 
uitvoering van GGD-taken het meer gebruikelijk is om nota’s te sturen. Aan de veiligheidskant gebeurt dit niet en 
valt alles onder het basispakket.  

Dhr. Slofstra reageert op de opmerkingen van Mw. Hoytink en Mw. Mulder. De interne afweging staat er inderdaad 
niet in. De gedachte was de incidentele extra kosten te financieren vanuit het incidentele overschot van 2023. De 
zekerheid over de bijdrage van de provincie is er pas bij vaststelling van de provinciale begroting. Dat zou in een 
disclaimer kunnen worden opgenomen.    

De voorzitter concludeert dat de vergadering er de voorkeur aan geeft dat de brandweer de intensivering vanuit 
eigen middelen kan realiseren. Hij vraagt dhr. Slofstra of dit mogelijk is. Dhr. Slofstra zegt toe dit scenario nader uit 
te werken.  
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e. Verdeling gemeentelijke bijdrage veiligheid (Ter informatie) 
Dhr. Janssen geeft een toelichting. De memo gaat over de wijziging van het gemeentefonds wat effect heeft op de 
onderlinge verhoudingen voor de financiering van de brandweerkosten. Gemeenten die meer bijdragen ontvangen  

ook meer vanuit het gemeentefonds. De voorzitter stelt vast dat ten aanzien van dit onderwerp geen opmerkingen 
worden gemaakt. Er wordt kennisgenomen van de notitie.   

    

5. Rondvraag en sluiting 

De voorzitter richt een dankwoord aan dhr. Lurvink die afscheid neemt als liaison vanuit het ministerie van 
Defensie. De voorzitter sluit de vergadering.  

 
 
 

Openstaande actiepunten / toezeggingen 
 

Datum Onderwerp 
13 september 
2022 

Bestuur informeren over procedure t.a.v. continuïteitsproblemen  
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Bijlage: Deelnemerslijst 
 

Verslag van : Algemeen bestuur VGGM  
 

Gehouden op : 29 november 2023 
 

Plaats : Gemeentehuis Arnhem – Raadzaal 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

Naam Gemeente Aanwezig Afwezig Naam Gemeente Aanwezig Afwezig

A. Marcouch Arnhem x A. Schaap Renkum x

M. van de Geijn Arnhem x M. Mulder Renkum x

J. van der Tak Barneveld x C. van Eert Rheden x

J. de Heer Barneveld x G. Hofstede Rheden x

L. van der Meijs Doesburg x E. Weststeijn Rozendaal x

B. Elbers Doesburg x T. van der Pas Rozendaal x

H. Hieltjes Duiven x M. Teunissen Scherpenzeel x

J. Goossen Duiven x H. Vlastuin Scherpenzeel x

R. Verhulst Ede x F. Vermeulen Wageningen x

L. Meijer Ede x G. van Vulpen Wageningen x

N. Kalfs Lingewaard x A. van Hout Westervoort x

A. Slob Lingewaard x J. Derksen Westervoort x

G. Renkema Nijkerk x L. van Riswijk Zevenaar x

A. Rohen Nijkerk x S. Bijl Zevenaar x

P. Hoytink Overbetuwe x

C. Teunissen Overbetuwe x

Naam Organisatie / Functie Aanwezig Afwezig

H. Bril Directeur Publieke Gezondheid x

A. Slofstra Directeur Brandweer x

J. Janssen Concerncontroller VGGM x

E. van Neerrijnen Bestuurssecretaris VGGM x

M. Wagener Coördinerend functionaris gemeenten x

A. Garssen Districtschef Politie x Plv. : P. van de Berg x

J. Aalbers Eenheidsleiding Politie x

R. Lurvink Defensie x

H. Klein Defensie x

P. Wilming C-RMC Defensie x

G. Verstegen Openbaar Ministerie x

M. Kunst Openbaar Ministerie x

H. Pieper Coördinerend dijkgraaf x

W-J. Mesters Liaison J&V x

W. Kleiboer Liaison Provincie x
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Besluitenlijst AB Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden / 
Bestuurscommissie veiligheid en gezondheid d.d. 29 november 2023 
 

 
A. De gezamenlijke vergadering stelt het verslag vast van de vergaderingen van 13 september 2023  

 
B. Het Algemeen Bestuur stelt de Financiële verordening vast. 
 
C. De gezamenlijke vergadering stemt in met de versnelling ten aanzien van de aanpak van 

natuurbrandbeheersing en verzoekt de commandant brandweer om de financiële dekking hiervan te 
vinden binnen de eigen begroting.  
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Concept-besluitenlijst DB Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-
Midden d.d. 13 december 2023  

 
 

A. Het DB stelt het verslag + besluitenlijst van de vergadering van het DB van 15 november 2023 
met inachtneming van enkele inhoudelijke aanpassingen vast  

 
B. Het DB heeft kennisgenomen van het advies vanuit de Financiële Commissie met betrekking tot 

kaderbrief 2025 en informatiebrief bestedingen bedrijfsvoering 2024 en het DB neemt het advies 
vanuit de Financiële Commissie over.  

 
C. Het DB verzoekt de kaderbrief t.a.v. de tekst over de toekomstbestendige GGD iets aan de 

passen. Voor het overige wordt ingestemd met doorgeleiding aan het AB ter vaststelling.  
 

D. Het DB stemt in met het voorstel dat de informatiebrief bestedingen bedrijfsvoering 2024 nader 
geconcretiseerd wordt en vervolgens wordt aangeboden aan het Algemeen Bestuur. Omdat aan 
raden is toegezegd dat zij nog in 2023 zouden worden geïnformeerd, verzoekt het Dagelijks 
Bestuur aan de directie om namens het Dagelijks Bestuur nog in december een korte 
informatiebrief te sturen aan de raden waarin wordt aangegeven dat het niet is gelukt dit jaar de 
toegezegde informatie aan te leveren maar dat dit wel z.s.m. na 17 januari 2024 zal gebeuren. 

 
E. Het DB stemt in met het voorstel om de voorgelegde ontwerp gemeenschappelijke regeling 

VGGM nog te schonen voor wat betreft de aanwezige fouten voordat deze aangeboden wordt 
aan het Algemeen Bestuur, als mede dat nadere afstemming met gemeentelijke functionarissen 
wordt gezocht om te komen tot een verdere verbeteringen. 

 
F. Het DB stemt in met de voorgestelde reactiebrief aan het Veiligheidsberaad t.a.v. het protocol 

IRBT. 
 

G. Het DB stelt de conceptagenda van het AB van 17 januari 2024 vast.  
 



 
 

1/2  

   
   
Datum : 5 december  2023 
   
Aan : Dagelijks Bestuur VGGM , Algemeen Bestuur 
   
Van : Directie 
   
Betreft : Lijst ingekomen stukken 

 
 

In deze notitie een overzicht van alle ingekomen stukken gericht aan het bestuur. Daarbij een voorstel voor 
de verdere afhandeling. Voor zover de stukken niet zijn bijgevoegd, zijn deze op te vragen bij de 
bestuurssecretaris van VGGM.  
 
Ingekomen:  
 

1. Brief van : Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat – Inspectie Leefomgeving en Transport  
 Datum : 3 november 2023 
 Onderwerp : Goedkeuring havenveiligheidsplan gemeente Renkum 
 Korte inhoud : Het havenveiligheidsplan gemeente Renkum voldoet inhoudelijk aan de wettelijke 

verplichting en is daarmee goedgekeurd. 
 Voorstel : Voor kennisgeving aannemen   

 
2. Brief van : Gemeente Lingewaard 
 Datum : 21 november 2023 
 Onderwerp : Correctie subsidiebedrag 2024 
 Korte inhoud : Het abusievelijk verkeerd vermelde subsidiebedrag voor Stichting Veilig Thuis 

gecorrigeerd. 
 Voorstel : Voor kennisgeving aannemen   

 
3. Brief van : Provincie Gelderland  
 Datum : 27 november 2023 
 Onderwerp : Notitie Reikwijdte en Detailniveau (NRD) dijkversterking Den Elterweg Zutphen 
 Korte inhoud : Procesbeschrijving noodzakelijke dijkverzwaring Zutphen en duiding van 

mogelijkheid indienen zienswijze NRD 
 Voorstel : Ter verdere afhandeling door de directie 

 
4. Brief van : Ministerie van Justitie en Veiligheid  
 Datum : 13 november 2023 
 Onderwerp : Rijksbijdrage Brede Doeluitkering Rampenbestrijding (BDuR) 2024 
 Korte inhoud : Toekenning € 9.061.310,-- aan VGGM voor begrotingsjaar 2024. Het bedrag is incl. 

extra financiële middelen voor crisisbeheersing waarmee de BDuR is verhoogd 
naar aanleiding van de bestuurlijke afspraken tussen VNG, VB, het IPO en het Rijk 
in het kader van de doorstroom migratie. 

 Voorstel : Ter verdere afhandeling door de directie   
 
 

MEMO
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5. Brief van : Veiligheidsberaad  
 Datum : 17 oktober 2023 
 Onderwerp : Protocol Interregionaal Beleidsteam (IRBT) 
 Korte inhoud : Het havenveiligheidsplan gemeente Renkum voldoet inhoudelijk aan de wettelijke 

verplichting en is daarmee goedgekeurd. 
 Voorstel : Geagendeerd voor AB d.d. 17 januari 2024 – agendapunt 6.a.   

 
6. Brief van : Veiligheidsberaad  
 Datum : 17 oktober 2023 
 Onderwerp : Aanbieding Landelijk Crisisplan Extreem geweld en Terrorisme 
 Korte inhoud : Het landelijk crisisplan is een kaderstellend, sturend en overkoepelend plan voor de 

meer operationeel uitgewerkte plannen en draaiboeken van betrokken actoren en 
organisatie. Deze plannen en draaiboeken moeten in overeenstemming zijn met het 
landelijk crisisplan. Indien nodig dienen eigen plannen geactualiseerd te worden. 

 Voorstel : Ter verdere afhandeling door directie   
 



 

Oplegnotitie   
 
 
Onderwerp:  
Vacature RvT Veilig Thuis 
 
 
Voorgestelde behandelwijze:  Planning bespreking: 

 Ter besluitvorming     Financiële Commissie d.d.:   
 Ter informatie     Dagelijks Bestuur   d.d.: 13 december 2023  
 Vertrouwelijk    Algemeen Bestuur   d.d.: 17 januari 2024   

          
 
Inleiding 
Op 12 december jl. heeft wethouder Leon Meijer afscheid genomen als wethouder van de gemeente 
Ede. Hiermee is een vacature ontstaan in de Raad van Toezicht Veilig Thuis.  
 
Het Algemeen Bestuur benoemt de leden van de Raad van Toezicht. De komende maanden zal een 
selectieprocedure worden vormgegeven zodat in het AB van 3 april besloten kan worden over een 
opvolger. Via de burgemeesters zullen de collegeleden van de deelnemende gemeenten worden 
uitgenodigd de solliciteren op deze functie. Hierbij zal worden toegelicht dat deze functie openstaat 
voor bestuurders die niet tevens portefeuillehouder zijn voor Veilig Thuis maar wél zorg of welzijn in 
portefeuille heeft. Het bestaande “profiel lid RvT veilig thuis” (zie bijlage) zal t.b.v. van het AB hierop 
nog worden aangepast.  
 
 
 
Bijlagen 
 

1. Profiel lid Raad van Toezicht Veilig Thuis.  



 

 

 
Raad van Toezicht Stichting Veilig 
Thuis Gelderland-Midden 
 

 

De stichting Veilig Thuis Gelderland-Midden is in maart 2017 opgericht door de gemeenschappelijke 
regeling Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden (VGGM).  

Het doel van de stichting Veilig Thuis Gelderland-Midden (Stichting VT) is het uitvoeren van de aan de 
stichting opgedragen taken op het gebied van huiselijk geweld, kindermishandeling, 
ouderenmishandeling, seksueel geweld en het Tijdelijk Huisverbod zoals bedoeld in de Wet 
maatschappelijke ondersteuning 2015. Het werkgebied van de stichting is de regio Gelderland-
Midden, het kantoor is gevestigd te Arnhem.  

De directeur-bestuurder van de stichting is tevens directeur Publieke Gezondheid van VGGM. De 
directeur-bestuurder is verantwoordelijk voor de realisatie van de doelstelling van de stichting, de 
strategie en het beleid. 

Voor de stichting Veilig Thuis Gelderland-Midden is een Raad van Toezicht gevormd bestaande uit vijf 
leden waarvan drie leden tevens lid zijn van één van de 15 colleges van burgemeester en wethouders 
van de deelnemende gemeenten. Voor een evenwichtige samenstelling van de Raad van Toezicht 
worden twee leden benoemd die niet afkomstig zijn uit het college van burgemeester en wethouders 
van de genoemde gemeenten. Tevens zijn zij geen raadslid of medewerker van de genoemde 
gemeenten of medewerker van VGGM en Stichting Veilig Thuis.  

De Raad van Toezicht heeft tot taak toezicht te houden op het, door de directeur-bestuurder gevoerde 
bestuur en beleid. Tot haar taken behoren onder meer het goedkeuren van de begroting en de 
jaarrekening en het gevraagd en ongevraagd adviseren van de directeur-bestuurder. De raad 
vergadert minimaal twee keer per jaar.  

Profiel lid Raad van Toezicht 
De leden van de Raad van Toezicht hebben bestuurlijke ervaring. Zij beschikken over de vereiste 
kennis, ervaring en netwerken om de strategische doelstellingen en de hoofdlijnen van beleid, de 
hulpverlening, de organisatie en bedrijfsvoering in algemene zin te kunnen beoordelen. De leden zijn 
breed maatschappelijk georiënteerd en hebben zicht op de politieke- en zorginhoudelijke 
ontwikkelingen binnen het sociale domein. Ze vervullen de toezichthoudende taak in teamverband en 
op kritische-, onafhankelijke en integere wijze.  
 
De leden worden geacht in staat te zijn om het beleid en de algemene gang van zaken binnen de 
Stichting Veilig Thuis tijdig en op adequate wijze te controleren. Zij kunnen de directeur-bestuurder in 
de voorbereiding en uitvoering van het beleid met advies bijstaan en een stimulerende rol spelen. 
 
Kortom een lid van de Raad van Toezicht van de Stichting Veilig Thuis Gelderland-Midden: 

• is een onafhankelijk denker met voldoende maatschappelijke ervaring en relevante 
netwerken; 

• is een gewaardeerd, krachtig en strategisch georiënteerde gesprekspartner; 
• beschikt over algemene bestuurlijke kwaliteiten en ervaring; 
• bewaart evenwicht tussen betrokkenheid en bestuurlijke afstand; 
• weet als toezichthouder goed om te gaan met de vaak tegengestelde belangen binnen en 

buiten de complexe omgeving van de Stichting Veilig Thuis; 
• draagt missie en visie van de Stichting mee uit; 
• beschikt over overtuigingskracht, besluitvaardigheid en omgevingsbewustzijn; 

 
De werving richt zich dit keer op een kandidaat uit het college van B&W van één van de 15 
gemeenten uit Gelderland-Midden. Er wordt gezocht naar een kandidaat met een zorgprofiel maar 
mag als lid van B&W de stichting Veilig Thuis niet in portefeuille hebben. 



 

 

 
Benoeming en vergoeding 
Het algemeen bestuur van VGGM benoemt de leden van de Raad van Toezicht voor een termijn van 
vier jaar.  
 
De vergoeding voor de leden die niet afkomstig zijn uit college van burgemeester en wethouders uit 
één van de gemeenten in de regio, bedraagt € 500,– (exclusief BTW) per vergadering inclusief 
voorbereidingstijd. Hiernaast geldt een netto reiskostenvergoeding van 19 cent per kilometer.   
 
De Stichting Veilig Thuis heeft een aansprakelijkheids- en rechtsbijstandsverzekering voor het 
uitoefenen van de functie van toezichthouder.  
 
Meer informatie en belangstelling 
Voor meer informatie over deze functie kunt u contact opnemen met Ingrid van Sluijs, op 
telefoonnummer 088-3556610. 
 
 
 
 
 



Voorwaarden RvT VT-leden (Artikel 7 van het statuut RvT VT) 

- Tenminste 5 leden 
- Maximale zitting is tweemaal vier jaar 
- Meerderheid uit college van B&W 
- Leden collega van B&W alleen tijdens de zittingsperiode 
- Benoeming door het AB VGGM 

 

Lid RvT VT 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 
Uit B&W:  
Loes van der Meijs 
(Voorzitter) 

           

Leon Meijer       Dec.     
Dorus Klomberg      Dec.      
 
Extern: 
Mattias Gijsbertsen      Okt.      
Rene Vollenbroek            
 
Oud leden: 
Frank Galesloot            
Ronald Haverkamp            

 



           
Oplegnotitie  
 
 
Onderwerp: Kaderbrief 2025 
 
 
Voorgestelde behandelwijze:   Planning bespreking: 

 Ter besluitvorming      Financiële Commissie  d.d.: 06-12-2023 
 Ter informatie      DB VGGM    d.d.: 13-12-2023  
 Vertrouwelijk     Algemeen Bestuur  d.d.: 17-01-2024  

      
      
 
Inleiding 
Op grond van art 34b Wet gemeenschappelijke regelingen zendt het dagelijks bestuur vóór 30 april 
van het jaar voorafgaande aan dat waarvoor de begroting dient, de algemene financiële en 
beleidsmatige kaders en de voorlopige jaarrekening aan de raden van de deelnemende gemeenten.  
 
De afgelopen jaren hebben we de “algemene financiële en beleidsmatige kader” geïntegreerd 
aangeboden tezamen met de ontwerpbegroting voor 2025. De afspraak is in november 2022 
bestuurlijk bekrachtigd in het algemeen bestuur.  
 
Enkele gemeenten hebben verzocht om deze integratie van kaderbrief en ontwerpbegroting los te 
laten en uiterlijk in januari van het jaar voorafgaande aan dat waarvoor de begroting dient, een 
kaderbrief op te stellen zodat deze kan dienen als input voor de voorjaarsnota in de eigen gemeenten.   
Deze kaderbrief wordt ter informatie aangeboden aan de raden.    
 
 
Context (financieel, inhoudelijk en bestuurlijk) 
In de kaderbrief wordt ingegaan om een aantal ontwikkelingen binnen VGGM en daarbij ingegaan op 
risico’s en financieel effect voor 2025.  
 
 
Voorstel aan Algemeen Bestuur 
Vaststelling van de voorliggende kaderbrief 2025 en ter informatie verzending van de kaderbrief 2025 
aan de gemeenteraden zodat de raden de informatie kunnen betrekken bij de bespreking van de 
voorjaarnota.  
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1. Inleiding 

Deze kaderbrief schetst de ontwikkelingen die komende periode invloed hebben op onze 
maatschappelijke bijdrage en gevolgen hebben op de beleidsmatige en budgettaire kaders. Aan de 
hand van deze kaderbrief kan iedere bestuurder de ontwikkelingen met zijn of haar gemeente 
bespreken en zijn of haar ambitie betrekken in de besluitvorming voor de regionale ambitie. De 
vastgestelde kaderbrief is vervolgens een belangrijke bouwsteen voor de ontwerp-begroting 2025. 
 
Meer zuiverheid 
In voorgaande jaren werden beleidsontwikkelingen bekostigd uit het financiële resultaat van het 
vorige boekjaar door het vormen van bestemmingsreserves. Het bestuur heeft verzocht meer 
zuiverheid aan te brengen in de wijze waarop beleidsontwikkelingen worden bekostigd. Daarom 
doen we het nu anders. We hanteren het uitgangspunt dat beleidsontwikkeling en (incidentele) 
budgettaire kaders nadrukkelijker invloed hebben op de gemeentelijke bijdragen. Zowel voor de 
ontwerp-begroting 2025 als met een begrotingswijziging voor 2024. Hiermee ontstaat meer 
dynamiek in de financiën van VGGM. 
 
Voor alle voorstellen in deze kaderbrief geldt dat naast de kosten voor de directe capaciteit 
eveneens een opslag voor de ondersteunende processen is meegenomen. 
 
Ontwikkelingen, risico’s, impact en financiële spanning 
Deze kaderbrief start met een schets van de ontwikkelingen die invloed hebben op veiligheid en 
gezondheidsvraagstukken in de regio. Vervolgens duiden we per programma deze ontwikkelingen, 
bijbehorende risico’s en impact op de beleidsmatige en budgettaire kaders in een 
meerjarenperspectief.  
Deze ontwikkelingen die op de samenleving af komen vragen om een verandering van onze taken, 
terwijl de verandercapaciteit binnen de organisatie op dit moment minimaal is. We beseffen ons 
terdege dat de gevraagde verandercapaciteit leidt tot spanning met de gemeentelijke financiën, 
welke momenteel stevig onder druk staan. Het zogenaamde ravijnjaar 2026 nadert, maar ook 
worden de gemeenten geraakt door loon- en prijsstijgingen en opgaven op andere terreinen als 
gevolg van de maatschappelijke ontwikkelingen. 
Aan de hand van deze kaderbrief verwachten we de Colleges van B&W en de gemeenteraden in 
staat te stellen om belangrijke afwegingen te maken ten aanzien van alle ontwikkelingen die op 
hun afkomen. 
 
Op gemeentelijk niveau 
In de bijlage is vervolgens op gemeentelijk niveau de impact op de financiële bijdrage zichtbaar. 
Hierbij is het huidige dienstverleningsniveau voor brandweerzorg en ambulancezorg het 
uitgangspunt, alsmede de inzet op publieke gezondheidszorg, waarop de huidige formatie, 
middelen en begroting zijn gebaseerd.  
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2. Een schets van de maatschappelijke context 

 
We leven in een realiteit van maatschappelijke spanningen en hybride dreigingen. Vanwege de 
onderlinge verbondenheid en verwevenheid kunnen zij in toenemende mate onze samenleving 
ontwrichten. Partijen als VGGM werken steeds vaker en langer in opgeschaalde modus aan acute 
crises. Dit vraagt veel van onze taak crisisbeheersing in termen van ad-hoc inzet, flexibiliteit, 
capaciteit en financiën.  
 
Er is sprake van krapte op de arbeidsmarkt. Met een verdere toename van het aantal 
openstaande vacatures en opnieuw een daling van het aantal werklozen, loopt de spanning op de 
arbeidsmarkt verder op. Hierdoor is het lastig om aan nieuw personeel te komen met de juiste 
expertise. Voor VGGM weegt dit vraagstuk extra zwaar omdat de noodzakelijke specifieke expertise 
op de arbeidsmarkt zeer beperkt voor handen is. Dit betekent dat VGGM genoodzaakt is om haar 
medewerkers hierin zelf te scholen.  
 
Terecht vraagt de maatschappij van ons dat we midden in de samenleving staan, en dat onze 
collega’s een afspiegeling zijn van de omgeving waarin wij opereren. We willen meer divers 
worden en inclusief zijn. Zo kunnen we effectiever ons werk doen. Dit vraagt van ons meer 
aandacht te hebben voor het zijn van een diverse en inclusieve organisatie.  
 
Grote transitievraagstukken op het gebied van klimaat, energie en dataverwerking hebben 
urgentie, maar worden niet van vandaag op morgen opgelost. Deze vraagstukken geven ook 
transitierisico’s bij besluiten die meerjarige impact hebben. Denk aan het vervangen van materieel, 
het opleiden van nieuwe medewerkers en de wijzigingen in repressief optreden en het bestrijden 
van crises. 
 
Wereldwijd is meer geopolitieke instabiliteit dan we afgelopen jaren gewend waren. We hebben 
ervaren dat die onrust snel financiële gevolgen heeft. Door de toenemende schaarste van 
grondstoffen kunnen leveringen stagneren, waarmee het belang van en onze deelname aan een 
circulaire economie toeneemt. De verminderde stabiliteit vraagt financiële wendbaarheid van 
organisaties maar mogelijk ook een ander gebruik van materieel.  
 
Moderne technologieën zoals robotics, artificial intelligence, augmented reality en krachtige 
sensoren bieden kansen voor het voorkomen van en zo snel mogelijk reageren op crises en op 
termijn het verbeteren van processen. Hebben we de juiste mensen, middelen en kennis 
beschikbaar om deze technologieën toe te kunnen passen? Deze ontwikkelingen vragen om een 
andere kijk op ons strategische personeelsbeleid, gericht op inhoudelijke en persoonlijke 
ontwikkeling.  
 
De bebouwde omgeving transformeert naar een dynamisch stedelijke context, met meer 
hoogbouw, gemengd ruimtegebruik, andere manieren van mobiliteit en gevarieerde 
demografische samenstelling. Dit vraagt van VGGM om andere operationele concepten te 
ontwikkelen en toe te passen, met ander materiaal/materieel, andere arbeidsarrangementen en 
een andere maatschappelijke positionering, samen met onze collega hulpverleners.  
 
De wens om informatie gestuurd te werken en de toegenomen beschikbaarheid van data staat 
op gespannen voet met de privacywetgeving en informatieveiligheid. Uit de Baseline 
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Informatiebeveiliging Overheid, de Algemene verordening gegevensbescherming, de Archiefwet en 
de Wet Open Overheid vloeit een ogenschijnlijk tegenstrijdige maatschappelijke verwachting voort 
waar we het antwoord vooralsnog schuldig op moeten blijven.  
 
Klimaatverandering leidt niet alleen tot nieuwe typen crises, het vraagt ook wat van 
bedrijfsvoering. Energieopwekking en -gebruik, ons materieel en de kennis van onze collega’s 
moeten aansluiten op wat inwoners van een hedendaagse publieke organisatie vraagt en we 
moeten hulpverlening kunnen bieden bij nieuwe incidenten. We moeten anticiperen op extreme 
weersomstandigheden zoals langdurige droogte, hogere zomerse temperaturen en heftige 
neerslag of valwinden. De risico's van natuurbranden, stormschade en gezondheidseffecten als 
gevolg van langdurige hitte nemen sneller toe dan de verandering in het klimaat. Dit vraagt om een 
gezamenlijke beleidsverandering vanuit verschillende beleidsterreinen.  
 
Bovenstaande veranderingen vragen om een transitie van de dienstverlening, welke een extra 
(tijdelijke) investering vragen. Deze opgave staat in een schril contrast met een toenemende krapte 
in de overheidsfinanciën en dat vraagt om het maken van afwegingen en heldere communicatie 
over gemaakte keuzes.  
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3. Crisisbeheersing 

Binnen het programma crisisbeheersing vallen de crisistaken vanuit de wet veiligheidsregio, de 
taken vanuit de Geneeskundige Hulpverleningsorganisatie in de Regio (GHOR) en de gemeentelijke 
samenwerking op het gebied van bevolkingszorg. Deze taken worden deels vanuit Rijksmiddelen 
bekostigd en deels middels een gemeentelijke bijdrage (in overeenstemming met de 
bekostigingswijze brandweerzorg), met uitzondering van de samenwerking op het gebied van 
bevolkingszorg. Deze worden door de gemeenten bekostigd middels een bijdrage per inwoner  
 

3.1 Versterking crisisbeheersing 
 

Aanleiding  
We leven in een realiteit van bijna permanente maatschappelijke spanningen en hybride dreigingen 
die vanwege de onderlinge verbondenheid en verwevenheid tezamen in toenemende mate onze 
samenleving kunnen ontwrichten. Organisaties als VGGM werken steeds vaker en langer in 
opgeschaalde modus aan acute crises. Dit vraagt om een versterking en transitie van onze huidige 
taken op het gebied van crisisbeheersing. Ook landelijk is ingezet op een versterking en 
doorontwikkeling van de crisisbeheersing. Om de doelen op het gebied van crisisbeheersing, te 
behalen (zoals informatiepositie en het inrichten van informatie-uitwisseling tussen 
veiligheidsregio’s onderling en met het Rijk) te realiseren, kent het Rijk de komende jaren extra 
financiële middelen toe aan de veiligheidsregio’s (brede doeluitkering rampenbestrijding – BDUR). 
In het wetswijzigingstraject voor de wet veiligheidsregio is ook aandacht voor het domein 
Crisisbeheersing. Dit geld is voor dat doel gelabeld. 
 

Planning 2024 
Begin 2024 verandert de organisatiestructuur van Brandweer en Crisisbeheersing: de taken voor 
Crisisbeheersing worden in een aparte afdeling belegd. Daar worden alle taken voor het beheersen 
van crises ondergebracht (in het kader van de openbare orde en veiligheid).  
 
Regionaal wordt ingezet op:  
- Versterking van crisisbeheersing (met name rondom langdurige crises);  
- Ontwikkeling van het netwerk en flexibele netwerksamenwerking;  
- Continueren we van de ontwikkelingen rondom informatiemanagement, (zowel in de regio, als 

in aansluiting op Oost-5 (de vijf veiligheidsregio's in Overijssel en Gelderland) en landelijk.  
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Beleidskader voor 2025  
- Verder versterken van de informatiepositie van gemeenten en regio;  
- Realiseren van een robuust netwerk met partners;  
- Intensiveren van de bovenregionale samenwerking; 
- Crisisorganisatie zodanig inrichten dat bij langdurige crises de eigen organisatie niet wordt 

uitgehold. 

 
Risico dat we lopen  
- Een krappe arbeidsmarkt, zeker voor informatiespecialisten, leidt tot het risico dat we niet op 

tijd de juiste mensen vinden voor deze versterkingsopgave, zeker ook omdat andere 
Veiligheidsregio’s een vergelijkbare opgave hebben.  

- De rijksuitkering voor Veiligheidsregio’s staat op de lijst van het ministerie van Financiën als 
mogelijke bezuiniging bij nieuwe kabinetsvorming. Wanneer hierop bezuinigd wordt, zullen 
bestuurlijke keuzes worden voorgelegd over de mate van versterking. 

 
Financiële impact  
Het ontvlechten van de taken crisisbeheersing uit de brandweerorganisatie en de 
versterkingsopgave worden gedekt door een hogere bijdrage vanuit het Rijk ter versterking van de 
crisisbeheersing (BDUR uitkering). 
 

In EUR x mln 2024 2025 2026 2027 2028 

Lasten:      

Versterking crisisbeheersing 1,7 2,2 2,5 2,5 2,5 

      

Dekkingsmiddelen:      

Rijksbijdrage 1,7 2,2 2,5 2,5 2,5 

 
De in bovenstaande tabel opgenomen lasten en dekkingsmiddelen zijn niet cumulatief. Het betreft 
de mutatie per boekjaar ten opzichte van het begrotingskader 2023. 
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4. Brandweer 

In dit hoofdstuk zijn specifieke thema’s voor het domein Brandweer opgenomen.  
In algemene zin geldt dat in het wetswijzigingstraject voor de wet veiligheidsregio ook aandacht is 
voor het domein Brandweer. De precieze impact hiervan wordt de komende jaren duidelijker. De 
taken van de brandweer worden grotendeels via een (vaste) gemeentelijke bijdrage bekostigd. 
 
 

4.1 Gebiedsgerichte aanpak natuurbrandbeheersing   
 

Aanleiding  
Klimaatverandering leidt niet alleen tot nieuwe typen crises, maar ook tot een hoger 
natuurbrandrisico door natte periodes (lang groeiseizoen) afgewisseld met aanhoudende droogte. 
De verwachting is dat natuurbranden intensiever zullen zijn, langer duren en zich vaker zullen 
ontwikkelen tot zeer grote, onbeheersbare natuurbranden. De gebiedsgerichte aanpak 
natuurbrandbeheersing heeft als doel de kans op onbeheersbare natuurbranden en de effecten 
ervan op termijn te verkleinen. Hierbij wordt samengewerkt door de drie Gelderse 
veiligheidsregio’s, provincie en gemeenten.  

   
Planning 2024 
In 2024 starten we versneld met de uitvoering van de gebiedsgerichte aanpak 
Natuurbrandbeheersing in heel Gelderland. Gemeenten en provincie hun risico’s op natuurbrand 
in kaart. Denk hierbij onder andere aan het risico dat ontstaat door intensief ruimtegebruik en de 
vermenging van natuur en de (bebouwde) omgeving (wonen, gezondheidszorg, bungalowparken, 
campings, hoogspanningstracés).  
 
De drie veiligheidsregio’s kunnen deze inventarisatie voor de gemeenten uitvoeren. De Provincie is 
gevraagd om deze aanpak te stimuleren middels een Provinciebijdrage (cofinanciering).  
 

Beleidskader voor 2025  
Het afronden van de versnelde uitvoering van de gebiedsgerichte aanpak natuurbrandbeheersing 
(uitvoering gestart in 2024). 

 
Risico dat we lopen  
De cofinanciering vanuit de Provincie voor 2025 is nog niet concreet, waardoor een onzekerheid 
bestaat ten aanzien van de dekking van de risico inventarisatie die moet worden gedaan. 
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Financiële impact  
De totale kosten van de gebiedsgerichte aanpak Natuurbrandbeheersing schat VGGM op € 450.000 
voor 2024 en 2025 samen. Wanneer cofinanciering bij de Provincie wordt toegekend, wordt dit 
bedrag door Provincie en deelnemende gemeenten bekostigd.  
 

In EUR x mln 2024 2025 2026 2027 2028 

Lasten:      

Risico analyse natuurbrandbeheersing 0,2 0,2 - - - 

Activiteiten natuurbrandbeheersing - - P.M. P.M. P.M. 

      

Dekkingsmiddelen:      

Gemeentelijke bijdrage 0,1 0,1 P.M. P.M. P.M. 

Provinciale bijdrage 0,1 0,1 P.M. P.M. P.M. 

Totaal 0,2 0,2 P.M. P.M. P.M. 

 
De in bovenstaande tabel opgenomen lasten en dekkingsmiddelen zijn niet cumulatief. Het betreft 
de mutatie per boekjaar ten opzichte van het begrotingskader 2023. 
 
 

4.2 Veilige Energietransitie  
 

Aanleiding  
Veilige energietransitie is een belangrijk thema dat volop in ontwikkeling is, in een razend hoog 
tempo. Het raakt aan alle onderdelen van de veiligheidsketen: pro-actie, preventie, preparatie, 
repressie en nazorg. VGGM kan hier als veiligheids- en gezondheidsorganisatie een belangrijke 
maatschappelijke bijdrage leveren. Dat maatregelen in de samenleving voor reductie van 
energiegebruik en alternatieve energiebronnen grote impact kunnen hebben bij de uitvoering van 
onze taken hebben we ervaren bij de bestrijding van de brand in Presikhaaf (aangebrachte isolatie 
en daken vol zonnepanelen). 
 
Planning 2024 
Op dit moment werkt VGGM aan een voorstel om het thema veilige energietransitie goed in te 
bedden. Onderdeel van dit plan is om de volgende doelen te realiseren:  
- Zorgen voor een actueel risicobeeld: de (nieuwe) risico’s van de energietransitie inzichtelijk 

maken en daarnaast borgen dat wij de ontwikkelingen en blijven monitoren. Dit is nodig ter 
voorbereiding op de advisering-, toezicht- en voorlichtingswerkzaamheden en operationele 

inzetten.  
- Bijdrage leveren aan een veilig ontwerp van de fysieke omgeving door vroegtijdig aan te sluiten 

bij visie-, plan- en besluitvorming met betrekking tot de energietransitie bij gemeenten en 

provincie.  
- Het ontwikkelen van voorlichting waarmee het veiligheidsbewustzijn en veilig gedrag van 

burgers, instellingen en bedrijven kan worden gestimuleerd inzake de risico’s van de 

energietransitie.  
- Zorgen voor goed geschoolde medewerkers omtrent de risico’s van de energietransitie en de 

daarbij noodzakelijke ‘tools’.  
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Beleidskader voor 2025  
Continueren verdere ontwikkeling van het thema Veilige Energietransitie, vergroten van 
veiligheidsbewustzijn in de eigen organisatie en in de maatschappij door de stevige netwerkpositie 
van VGGM te onderhouden. 
 

Risico dat we lopen  
Gezien de snelle ontwikkelingen op het gebied van energietransitie en de hoge politieke en 
bestuurlijke ambities om nog verder te versnellen, is het essentieel om als brandweer goed 
aangesloten te zijn op ontwikkelingen. We willen bij besluitvorming, advisering, toezicht en 
handhaving onze specifieke veiligheidsinput kunnen leveren. We willen voorkomen dat er reële 

risico’s ontstaan voor de burger, onze vrijwilligers en beroepsmedewerkers.  
 

Financiële impact  
In de huidige formatie is minimale ruimte voor beleidscapaciteit Veilige Energietransitie. Dit houdt 
in dat voor de invulling van bovenstaand beleidskader extra capaciteit nodig is. Voor de 
transitieperiode schatten we een lasten van ca € 250.000.  
 
Uiteindelijk zullen de consequenties van een veilige samenleving bij het gebruik van alternatieve 
energiebronnen en de impact hiervan op de hulpverlening verder uitgekristalliseerd worden in de 
transitiefase (2025, 2026).  
 

In EUR x mln 2024 2025 2026 2027 2028 

Lasten:      

Veilige Energie Transitie - 0,3 0,3 - - 

Structurele capaciteit Veilige Energie - - - P.M. P.M. 

      

Dekkingsmiddelen:      

Gemeentelijke bijdrage - 0,3 0,3 P.M. P.M. 

 
De in bovenstaande tabel opgenomen lasten en dekkingsmiddelen zijn niet cumulatief. Het betreft 
de mutatie per boekjaar ten opzichte van het begrotingskader 2023. 
 
 
4.3 Inwerkingtreding Omgevingswet 
 

Aanleiding 

De Omgevingswet wordt per 2024 van kracht. Dit leidt tot een beleidswijziging met impact op het 
takenpakket van VGGM. De belangrijkste taken hierin zijn de omgevingsveiligheid en de 
meldingsplicht Wonen met zorg. De volledige implementatie van de Omgevingswet kent een 
doorlooptijd tot 2029. 
Met de inwerkingtreding van de Omgevingswet per 1 januari 2024 wordt de veiligheidsregio de 
wettelijke adviseur ten aanzien van milieubelastende activiteiten. Dit gaat verder dan alleen 
advisering op externe veiligheid; het betreft ook de brandveiligheid.  
Door de geplande invoering van de Omgevingswet wordt ook de Algemene Maatregel van Bestuur 
Besluit Bouwwerken Leefomgeving (BBL) van kracht. In dit besluit staat dat voor een woonfunctie 
voor zorg een gebruiksmelding nodig is. 
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Planning 2024 
De VGGM-organisatie is voorbereid op de inwerkingtreding van de Omgevingswet. In 2024 werken 
wij in overeenstemming met de Omgevingswet en doen wij ervaring op de werking van de wet in 
de praktijk. 
 

Beleidskader voor 2025 
De volledige implementatie van de Omgevingswet kent een doorlooptijd tot 2029. Ervaringen die 
gedurende de implementatiefase worden opgedaan leiden mogelijk tot aanpassingen of bijstelling 
van de activiteiten. 
 

Risico dat we lopen  
De omgevingswet beoogt onder andere om vanuit verschillende gezichtspunten gezamenlijk naar 
ontwikkelingen in de omgeving te kijken. Naast ruimte ordening zijn dat ook aspecten van 
veiligheid en gezondheid. De uitvoering van werkzaamheden als gevolg van deze wetwijziging gaan 
zich nog ontwikkelen. Als de verschillende betrokken partijen onvoldoende samenwerken bestaat 
het risico dat het beoogde doel van de omgevingswet om verschillende gezichtspunten te 
betrekken niet wordt gerealiseerd. 
 

Financiële impact  
Voor de invoering van de omgevingswet zijn middelen uit het gemeentefonds beschikbaar. Dit 
betreft een bedrag van € 103 miljoen in 2023, € 71 miljoen voor 2024 en € 80 miljoen voor 2025. Er 
volgt ook nog een stelselevaluatie, waarbij de daadwerkelijke kosten in kaart worden gebracht 
(gemeentecirculaire december 2023). Op basis hiervan heeft VGGM haar aanloop- en 
implementatiekosten voor 2024 en 2025 in de begroting opgenomen. Voor de structurele inzet 
worden nog nadere afspraken gemaakt. 
 

In EUR x mln 2024 2025 2026 2027 2028 

Lasten:      

Implementatie omgevingswet - P.M. P.M. P.M. P.M. 

      

Dekkingsmiddelen:      

Gemeentelijke bijdrage - P.M. P.M. P.M. P.M. 

 

De bedragen in bovenstaande tabel betreft de mutatie per boekjaar ten opzichte van het 
begrotingskader 2023. De bedragen zijn derhalve niet cumulatief. 
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5. GGD 

De taken van de GGD komen voornamelijk voort uit de Wet Publieke Gezondheid. De taken voor de 

gehele regio worden middels een bedrag per inwoner door de gemeenten bekostigd. Daarnaast 

worden per gemeenten afspraken gemaakt over aanvullende activiteiten of taken welke op basis 

van realisatie of capaciteit worden bekostigd. 

 

5.1 Toekomstbestendige GGD 
 
Aanleiding  
Voor de Coronacrisis is geconstateerd dat GGD Gelderland-Midden een minimaal ingerichte 
organisatie is. De beschikbare capaciteit was in 2019 al onvoldoende en zorgde voor een tekort aan 
veranderkracht. De coronapandemie maakte dat de constatering van destijds naar de achtergrond 
verdween. Ook legde de coronapandemie de kwetsbaarheden in de dienstverlening bloot.  
 
We willen voorkomen dat een noodmaatregel, zoals het afschalen bij Jeugdgezondheidszorg in 2022, 
nogmaals wordt ingezet. Daarnaast is het van belang de basis op orde te krijgen. Het onderstaande 
voorstel voor de GGD (Algemene Gezondheidszorg en Jeugdgezondheidszorg) is daarom gebaseerd 
op vier basisprincipes: 

1. De GGD voldoet aan het wettelijk minimum. 
2. Collectieve dienstverlening prefereert boven lokaal aanbod. 
3. De financiering verloopt grotendeels via de inwonerbijdrage. 
4. De GGD zet extra in op dichterbij in wijken/dorpen, op collectieve preventie en het gebruik 

van data. 
 

Algemene Gezondheidszorg 
 

Planning 2024 
Voor 2024 zijn incidentele middelen toegekend gekregen om de basis op orde te krijgen. Het gaat 
hierbij om de basis van: gezonde leefomgeving, werken aan gezondheid van inwoners, 
gezondheidsbescherming tijdens rampen en crises en voorbereid zijn op gezondheidsdreigingen. 
Met deze incidentele middelen zetten we een eerste stap in het versterken van de GGD-taken. 
 

Beleidskader voor 2025  
Vanaf 2025 stellen we een voorzetting van de versterking van de GGD-taken voor: 
- Een gezonde leefomgeving: Door de Omgevingswet wordt het verplicht om gezondheid mee te 

wegen in de besluitvorming rondom de inrichting van de omgeving en het daarbij behorende 
beleid. Met de kennis en expertise van de GGD op dit gebied zal zij bij besluitvorming rondom de 
inrichting van de omgeving worden betrokken. De Omgevingswet zorgt naar verwachting voor 
100 tot 500 extra adviesvragen per jaar per GGD (landelijk afgegeven verwachting, afhankelijk van 
de grootte van de GGD en de problematiek in de regio). GGD Gelderland-Midden heeft dus 
structurele capaciteit nodig om de omgevingsadvisering te kunnen doen.  

 
- Werken aan gezondheid van inwoners: Vanuit haar brede takenpakket beschikt de GGD over een 

schat aan kennis en informatie over de gezondheid van inwoners. Op basis van drie 
samenhangende pijlers (kennis, netwerk en interventies) werkt de GGD regionaal en lokaal 
samen met gemeenten en partners op gezondheidsthema's of specifieke doelgroepen. Het 
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voorstel is om versterking aan te brengen in de advisering aan gemeenten op basis van data, 
trends en landelijke ontwikkelingen over wat, waar, voor wie nodig is. En de GGD past op basis 
van deze kennis en informatie juiste en effectief bewezen interventies toe ten behoeve van 
specifieke doelgroepen, wijken en kwetsbare groepen, om zo samen met gemeenten de 
gezondheid in Gelderland-Midden te verbeteren.  

 
- Gezondheid beschermen tijdens rampen en crises: Uit voorgaande langdurige crisis is gebleken 

dat wij als GGD onvoldoende voorbereid zijn op rampen en crises. De crisisstructuur is tot nu toe 
ingevuld op basis van de intrinsieke motivatie van medewerkers en het netwerk van 
ketenpartners. Deze wijze van inzet als hulpverleningsorganisatie tijdens crises is niet 
toekomstbestendig. Zeker niet met het oog op langdurige en/of gelijktijdige crises. Dit leidt 
uiteindelijk tot uitholling en uitputting van medewerkers. 

 
- Voorbereid op gezondheidsbedreigingen: Voor de versterking van Infectieziektebestrijding 

komen vanaf 2025 structureel extra gelden beschikbaar vanuit het Ministerie van VWS. Echter, 
sinds 2019 zijn de kosten van GGD-taken op het gebied van Tuberculosebestrijding toegenomen, 
maar de vergoedingen zijn niet in dezelfde mate meegegaan. Daarnaast zijn de werkzaamheden 
de afgelopen jaren ook toegenomen, mede door de sterke toename van asielzoekers, migranten 
en statushouders.  

 

Risico dat we lopen 
- Beperkte tot geen advies- en monitorfunctie en uitvoering vanuit de GGD op bekende publieke 

gezondheidsthema’s zoals vaccinatiegraad, gezond gewicht, bewegen, rookvrije generatie, etc.;  
- Geen advies en monitorfunctie en uitvoering op nieuwe thema’s zoals gezond ouder worden en 

mentale gezondheid; 
- De GGD levert algemene gezondheidscijfers op (op basis van landelijke monitors), maar geen 

aanvullende data op specifieke thema’s, doelgroepen en wijk-/buurtniveau. Deze data worden 
ook niet vertaald naar regionale of lokale adviezen voor inzet van (wetenschappelijk bewezen) 
beleid en interventies. 

 
Financiële impact 
Om het voorgestelde scenario waar te kunnen maken vragen we een structurele budgetuitbreiding 
per onderdeel: 
 

In EUR x mln 2024 2025 2026 2027 2028 

Lasten:      

Basis op orde 0,6 - - - - 

Gezonde leefomgeving  0,3 0,3 0,3 0,3 

Werken aan gezondheid bij inwoners  0,9 0,9 0,9 0,9 

Gezondheidsbescherming tijdens 
rampen 

 0,3 0,3 0,3 0,3 

Voorbereiden op 
gezondheidsdreigingen 

 0,2 0,2 0,2 0,2 

Totale lasten 0,6 1,7 1,7 1,7 1,7 

      

Dekkingsmiddelen:      

Gemeentelijke bijdrage 0,6 1,7 1,7 1,7 1,7 
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De in bovenstaande tabel opgenomen lasten en dekkingsmiddelen zijn niet cumulatief. Het betreft 
de mutatie per boekjaar ten opzichte van het begrotingskader 2023. 
 
 

Jeugdgezondheidszorg  
 

Planning 2024 
Voor 2024 zijn incidentele middelen toegekend om de basis op orde te krijgen. De afgeschaalde 
dienstverlening van 2022/2023 wordt daarmee teruggedraaid en de continuïteit beter geborgd. Dit 
doen we door de werkdruk te verlagen en daarmee bovenmatig ziekteverzuim en uitstroom te 
verminderen en het vermogen te vergroten om wendbaar in te spelen op de verzwaring van de 
zorgvragen.  
 

Beleidskader voor 2025  
In 2025 zetten we de ingezette lijn van 2024 door. Dat betekent dat de basis op orde en de continuïteit 
geborgd is. Dit heeft tot gevolg dat de GGD de juiste zorg aan jeugdigen kan garanderen. Om te 
blijven meebewegen met maatschappelijke ontwikkelingen is nieuwe dienstverlening nodig. 
Hiervoor zijn aanvullende modules ontwikkeld. De keuze voor het regionaal organiseren van deze 
modules wordt door het bestuur van VGGM in het eerste kwartaal van 2024 besproken en besloten. 
Daarnaast maken we nieuwe afspraken over lokaal aanbod (plus taken), waarbij beschikbare 
capaciteit en meerjarige afspraken leidend zijn. 
 

Risico dat we lopen 
- Als de structurele middelen niet worden toegekend lopen we het risico om terug te vallen op 

het dienstverleningsniveau van 2022/2023. Daarmee voldoen we niet meer aan de minimale 
wettelijke taken die de GGD voor de jeugdigen in Gelderland Midden uitvoert.  

- De keuze voor aanvullende modules is nog niet gemaakt. Het risico bestaat dat de GGD in de 
toekomst onvoldoende mee kan met maatschappelijke ontwikkelingen.  

 

Financiële impact  
Voor een GGD-organisatie met continuïteitsborging op de jeugdgezondheidszorg vragen we een 
structurele budget uitbreiding van € 1.900.000. De uiteindelijke keuzes voor modules bepaalt het 
extra budget hiervoor. 
 

In EUR x mln 2024 2025 2026 2027 2028 

Lasten:      

Basis op orde 1,7 - - - - 

Versterking JGZ - 1,9 1,9 1,9 1,9 

Modules - P.M. P.M. P.M. P.M. 

Totale lasten 1,7 1,9 1,9 1,9 1,9 

      

Dekkingsmiddelen:      

Gemeentelijke bijdrage 1,7 1,9 + P.M. 1,9 + P.M. 1,9 + P.M. 1,9 + P.M. 

 
De in bovenstaande tabel opgenomen lasten en dekkingsmiddelen zijn niet cumulatief. Het betreft 
de mutatie per boekjaar ten opzichte van het begrotingskader 2023. 
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5.2 Versterking infectieziektebestrijding en pandemische paraatheid  
 

Aanleiding  
In de COVID-19 pandemie zijn bestaande structuren en praktijken op de proef gesteld en vaak niet 
toereikend gebleken. Daarnaast zijn diverse kwetsbaarheden blootgelegd op het gebied van 
wendbaarheid, schaalbaarheid en betrouwbaarheid van de informatievoorziening. Er is een 
informatielandschap nodig dat de reguliere infectieziektebestrijding optimaal ondersteunt en dat 
kan worden opgeschaald in het geval van een pandemie. Dit zorgt ervoor dat de juiste informatie op 
het juiste moment bij de juiste partijen beschikbaar is.  
Voor de overgang van het huidige naar het nieuwe informatielandschap infectieziektebestrijding 
worden vanaf 2025 bij iedere GGD extra inspanningen verwacht. Het kabinet wil daarmee beter 
voorbereid zijn op een toekomstige pandemie. Landelijk worden hiervoor vanuit het Ministerie van 
VWS gelden beschikbaar gesteld.  
 

Planning 2024 
Het Ministerie van VWS heeft gelden beschikbaar gesteld voor 2023 en 2024. Met deze extra 
middelen breiden we in 2024 onder andere het team infectieziektebestrijding uit met extra 
verpleegkundigen, een dataspecialist en een epidemioloog.  
 

Beleidskader voor 2025  
Inmiddels is duidelijk dat de gelden van het Ministerie van VWS voor versterking 
infectieziektebestrijding en pandemische paraatheid structureel toegekend zijn vanaf 2025. De 
precieze verdeling voor de GGD’en is op dit moment nog niet bekend.  
 

Risico dat we lopen 
Dat we niet wendbaar, niet schaalbaar en geen betrouwbare informatievoorziening hebben als we 
het informatielandschap niet op orde hebben. 
 

Financiële impact  
Omdat de landelijke informatievoorziening nog in ontwikkeling is, is het hiervoor benodigde budget 
nog lastig in te schatten. Voorlopig is de inschatting dat dit 2 fte aan extra inspanning vraagt voor 
iedere GGD. Vooralsnog gaan wij er van uit dat deze inspanning rechtstreeks door VWS bekostigd 
wordt mogelijk worden afspraken gemaakt voor regionale bekostiging.  
 

In EUR x mln 2024 2025 2026 2027 2028 

Lasten:      

Versterking infectieziektebestrijding - 0,3 0,3 0,3 0,3 

      

Dekkingsmiddelen:      

Gemeentelijke bijdrage - P.M. P.M. P.M. P.M. 

Rijksbijdrage - 0,3 0,3 0,3 0,3 

 
De in bovenstaande tabel opgenomen lasten en dekkingsmiddelen zijn niet cumulatief. Het betreft 
de mutatie per boekjaar ten opzichte van het begrotingskader 2023. 
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5.3 Decentralisatie rijksvaccinatieprogramma 
 

Aanleiding  
Sinds 1 januari 2019 zijn gemeenten verantwoordelijk voor de uitvoering van het 
Rijksvaccinatieprogramma (RVP). Door de uitvoering van het RVP onder bestuurlijke 
verantwoordelijkheid van de gemeente te laten vallen, wordt de samenhang tussen de uitvoering 
van het RVP en de Jeugdgezondheidszorg (JGZ) geborgd.  
Hiertoe is op 1 januari 2019 het macrobudget voor de RVP-taken overgeheveld van de Rijksbegroting 
naar de gemeenten (decentralisatie). De overheveling van het macrobudget vond plaats via een 
storting in algemene uitkering van het gemeentefonds.  
 
Daarnaast is op 16 december 2019 de maternale kinkhoestvaccinatie opgenomen in het 
Rijksvaccinatieprogramma. Deze vaccinatie wordt tot eind 2023 gefinancierd door het RIVM. In de 
septembercirculaire 2023 is opgenomen dat vanaf 1 januari 2024 de uitvoering van de maternale 
kinkhoestvaccinatie formeel wordt overgedragen aan de gemeenten. De bijbehorende middelen, 
circa € 4 miljoen per jaar, voor de uitvoering van deze vaccinatie worden aan het gemeentefonds 
toegevoegd. Voor de gemeenten van VGGM gaat het om een bedrag van € 169.000. 
 

Planning 2024 
Sinds 2023, en dit loopt door in 2024, is gestart met de griepvaccinatie voor zwangeren. In 2024 wordt 
dit geëvalueerd. Wat verder doorloopt uit 2023 is de inhaalslag van HPV-vaccinaties. In 2024 wordt 
gestart met de vaccinatie tegen Rota voor jonge zuigelingen (inclusief evaluatie in 2024). De 
bekostiging van deze activiteiten zijn in de begroting 2024 opgenomen als Rijksbijdrage. Voor het 
bedrag dat het gemeentefonds zal VGGM bij elke gemeente lokaal aanbod in rekening brengen om 
de HPV vaccinatie uit te kunnen voeren.  
 

Beleidskader 2025 
Uit de overdracht van de middelen naar het gemeentefonds vloeit een bekostiging voort. Het 
voorstel is om de bekostiging van de maternale kinkhoestvaccinatie aan te laten sluiten bij de 
generieke bekostiging van de overige RVP-taken. De generieke bekostigingssystematiek voor de RVP 
is gebaseerd op een bijdrage per inwoner 0-18 jaar. Voor de maternale kinkhoestvaccinatie resulteert 
dit in een bijdrage van € 1,27 per jeugdige in 2025 (inwoners van 0-18 jaar). 
 

Financiële impact 
 

In EUR x mln 2024 2025 2026 2027 2028 

Dekkingsmiddelen:      

Lokaal aanbod gemeenten 0,2     

Gemeentelijke bijdrage  0,2 0,2 0,2 0,2 

Rijksbijdrage -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 

Totaal - - - - - 

 
De in bovenstaande tabel opgenomen dekkingsmiddelen zijn niet cumulatief. Het betreft de 
mutatie per boekjaar ten opzichte van het begrotingskader 2023.  
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6. Ambulancezorg 

VGGM is voor onze regio aangewezen als Regionale Ambulancevoorziening. Over de uitvoering van 
de ambulancedienstverlening worden beleidsmatige en budgettaire afspraken gemaakt met 
zorgverzekeraars. Deze afspraken worden in het vierde kwartaal voorafgaand aan het nieuwe jaar 
gesloten. Voor 2024 staan de ontwikkelingen rondom zorgcoördinatie (naast inzet in de 112-
meldkamer in Apeldoorn), een verdere uitbreiding van de paraatheid en hogere kosten voor de 
ondersteunende processen centraal. De afspraken met de zorgverzekeraars worden in de 
gewijzigde begroting voor 2024 en de ontwerp-begroting voor 2025 verwerkt.  
  

In EUR x mln 2024 2025 2026 2027 2028 

Lasten:      

Zorgcoördinatie P.M. P.M. P.M. P.M. P.M. 

Uitbreiding paraatheid P.M. P.M. P.M. P.M. P.M. 

      

Dekkingsmiddelen:      

Zorgverzekeraars P.M. P.M. P.M. P.M. P.M. 

 
De in bovenstaande tabel opgenomen lasten en dekkingsmiddelen zijn niet cumulatief. Het betreft 
de mutatie per boekjaar ten opzichte van het begrotingskader 2023. 
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7.  Bedrijfsvoering 

De ondersteunende processen komen ten laste van de verschillende taken die VGGM uitvoert. 
Hierbij is het aantal medewerkers leidend voor de verdeling van deze lasten over de verschillende 
taken. 
 

7.1 Samen. Beter. Bedrijfsvoeren. 

 
Aanleiding 
Binnen VGGM bestaat de noodzaak om op korte termijn de ondersteuning en samenwerking in de 
organisatie te versterken en verbeteren. Dit is een belangrijke conclusie uit KPMG-onderzoek 
(2022). Het gaat om een behoorlijke inhaalslag: er is investering nodig in de robuustheid van de 
systemen, het beschrijven van de processen, het versterken van het management en de wijze van 
samenwerken om toekomstige risico’s het hoofd te kunnen bieden. Daarom is VGGM in 2023 

gestart met het inrichten van het programma Samen. Beter. Bedrijfsvoeren.  
 
Hoe is het zover gekomen? In het verleden is ervoor gekozen om de bedrijfsvoering binnen VGGM 
minimaal in te richten. Ofwel: de inrichting is sterk gericht geweest op de operationele 
ondersteunende processen. De aandacht voor ondersteuning, advies, controle en ontwikkeling op 
gebieden zoals IT, HR, Finance en Communicatie is (te) beperkt geweest. Dit effect werd nog verder 
versterkt door de uitbreiding van (wettelijke) taken en de formatie voor het ondersteunende proces 
die niet in verhouding meegroeide. 
 
Hiermee heeft de organisatie jarenlang tegen een lage kostprijs haar taken kunnen uitvoeren. Dit 
wordt ook onderkend in recente vergelijkingen met andere veiligheidsregio’s: VGGM voert haar 
ondersteunende processen met 37 FTE minder uit dan andere veiligheidsregio’s of bijna 60 FTE 
minder dan andere publieke uitvoeringsorganisaties. (Bron: onderzoek Berenschot) 

 
Planning 2024 
In 2023 is VGGM gestart met het inrichten van het programma Samen. Beter. Bedrijfsvoeren. In 
2024 wordt uitvoering gegeven aan het programma en richten we deelprojecten in op het gebied 
van Management & Organisatie, Data & Systemen, Mensen & Cultuur en Processen & Procedures. 
Eind 2024 moet een deel van de versterking gerealiseerd zijn. Het programma loopt door in 2025 
en 2026. In een separate informatiebrief zijn de ambities en de geplande activiteiten voor 2024 
beschreven. Het voorstel is om in de komende jaren vergelijkbare voortgangsbrieven op te stellen. 
 
 

Beleidskader voor 2025  
Om de risico's te beperken is substantiële versterking nodig op de volgende domeinen: 

• Vertaling van strategie naar beleid, inclusief implementatie; 
• Verbeteren en uitvoeren van de planning & control cyclus en het interne toezicht; 
• Verbeteren van de kwaliteit van de ondersteuning HR; 
• Vergroten van de capaciteit van Informatie & ICT om de informatievoorziening te 

verbeteren en de risico’s ten aanzien van cyber te mitigeren; 
• Ondersteunen van de afdelingen om de kwaliteit van de bronregistratie te verbeteren en 

voor het inhoudelijk ondersteunen van de afdelingen in het primaire proces.  
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Indicatief gaat het hierbij om een versterking van 37 tot 60 FTE (ca 5% van de totale formatie), 
afhankelijk van kwalitatieve keuzes te maken in het verbeterproces. 
 

Risico dat we lopen 
- Zonder het programma “Samen. Beter. Bedrijfsvoeren.” voldoet VGGM op termijn niet 

meer aan wet- en regelgeving. 
- VGGM zal onvoldoende in staat zijn om noodzakelijke actie te ondernemen op het gebied 

van personeelszorg, personeelsbehoud, cybercrime, administratieve fouten of opvolgen 
van wijzigingen in wet- en regelgeving. 

- Dit alles met een belangrijke doorwerking in het primaire proces. 
 

Financiële impact  
Voor de versterking van de ondersteuning en samenwerking in de organisatie is eerder de wens 
uitgesproken om in de komende 4 jaar minimaal toe te groeien naar de gemiddelde personele 
overhead voor Veiligheidsregio’s (bron: Berenschot rapportage). In de meerjarenbegroting 2024 – 
2027 is daarvoor een eerste inschatting van een cumulatieve versterking van € 1 miljoen per jaar 
opgenomen. Op basis van het huidige inzicht zijn er geen omstandigheden om deze inschatting bij 
te stellen. 
 
Deze uitzetting wordt jaarlijks herijkt op basis van het vast te stellen ambitieniveau en 
inrichtingskeuzes die binnen het programma Samen. Beter. Bedrijfsvoeren gemaakt worden. 
Voorstellen van de directie aan het bestuur ten aanzien van de versterking en versteviging worden 
begeleid door de bestuurlijke commissie beter bedrijfsvoeren. 
 

In EUR (x mln) 2024 2025 2026 2027 2028 

Lasten:      

Programma Samen. Beter. 
Bedrijfsvoeren.  

0,7 0,7 0,5 - - 

Versterking ondersteunende 
processen 

0,3 1,3 2,3 3,8 3,8 

Lasten nieuw back office systeem - - 0,2 0,2 0,2 

Totaal 1,0 2,0 3,0 4,0 4,0 

      

Dekkingsmiddelen:      

Gemeentelijke bijdrage 1,0 2,0 3,0 4,0 4,0 

 
De in bovenstaande tabel opgenomen lasten en dekkingsmiddelen zijn niet cumulatief. Het betreft 
de mutatie per boekjaar ten opzichte van het begrotingskader 2023. 
 
 

7.2 Duurzame bedrijfsvoering 
 
Aanleiding 
Binnen ons werk worden we steeds vaker geconfronteerd met de gevolgen van 
klimaatverandering. Een relevante vraag hierbij is; wat doen wij als VGGM zelf om te verduurzamen 
en een bijdrage te leveren aan een duurzame samenleving? Naast een eigen ambitie vraagt de 
maatschappij hier ook om. Bijvoorbeeld om te voldoen aan het akkoord van Parijs, 
duurzaamheidseisen die financiële instellingen vereisen bij het opnemen van leningen of de inzet 



 

 Versie: december 2023 Pagina 20 

van onze voertuigen in emissie loze zones. Op termijn is een (verplichte) uitgebreide 
duurzaamheidsrapportage niet ondenkbaar. 
Ook vanuit wet- en regelgeving wordt steeds meer gevraagd om maatregelen te nemen en 
informatie te verstrekken. Concreet geldt dat nu al voor de gebouwen, het niet meer gebruiken van 
wegwerpbekers en op gebied van woon-werkverkeer (per 1 juli 2024).  
 
In de afgelopen jaren hebben we ingezet op verschillende acties om bijvoorbeeld CO2 uitstoot 
tegen te gaan. Denk hierbij aan energiebesparing door bewustwording en aanpassing van gedrag 
op onze kazernes en gebouwen, minder printen, aandacht voor de CO2 footprint in de kantine en 
de inkoop van elektrische auto’s bij de vervanging van niet-repressieve voertuigen. 
 
Planning 2024 
In 2024 gaan we aan de slag met het meetbaar maken van de resultaten en het stellen van 
concrete . Op basis hiervan kunnen we een duidelijke afweging maken tussen kosten en baten van 
maatregelen. Het inzetten van de CO2-prestatieladder als instrument gaat ons hierbij 
ondersteunen. Eind 2024 willen we het meetinstrument ingericht hebben. Ook wordt het 
inkoopbeleidsplan herijkt, waarbij duurzaamheid een belangrijk item is.  
 

Beleidskader voor 2025  
VGGM wil minimaal voldoen aan de doelen zoals gesteld in het klimaatakkoord en aan de wet- en 
regelgeving. Dit doen we door het stellen van concrete doelen en het monitoren van de resultaten.  
 
Vanuit de branche is (nog) geen standaard gesteld ten aanzien van een duurzame bedrijfsvoering. 
Graag gaan wij met bestuur en gemeenten in gesprek om de ambitie van VGGM op dit vlak nader 
uit te werken. Hierin nemen we ook graag de duurzaamheid van de gebouwen mee.  
 

Risico dat we lopen 
Belangrijkste risico is het niet kunnen voldoen aan wet- en regelgeving door het nemen van 
onvoldoende maatregelen en/of het niet zichtbaar kunnen maken van de resultaten.  
 
 

Financiële impact 
Uitdaging en streven in de komende jaren is het terugbrengen van de CO2 footprint met 
maatregelen die binnen de budgettaire kaders vallen. Mogelijk leiden maatregelen tot keuzes of 
hogere kosten. Dan gaan we daarover met het bestuur in gesprek. 

 
7.3 Reductie van diversiteit arbeidsvoorwaarden 
 
Aanleiding 
Binnen VGGM zijn verschillende arbeidsvoorwaarden van toepassing voor medewerkers die 
vergelijkbaar werk doen. Specifiek voor de jeugdgezondheidszorg zijn voor dezelfde taken twee 
verschillende arbeidsvoorwaarden van toepassing, namelijk de CAO VVT en de CAR UWO (CAO 
Veiligheidsregio). Deze situatie is ontstaan na de overdracht van taken voor de 
jeugdgezondheidszorg 0-4 van STMG en Icare aan VGGM. 
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Planning 2024 
In 2023 is een verkenning gestart voor de overgang van de medewerkers in de CAO VVT naar de 
CAR UWO. We peilen de interesse bij medewerkers om vrijwillig over te stappen van de CAO VVT 
naar CAR UWO. In 2024 wordt duidelijk of een overgang gaat plaats vinden en in welke vorm. 
 

Beleidskader voor 2025  
Het voorstel is om toe te werken naar het uitgangspunt gelijke werkzaamheden is gelijke beloning. 
We werken een voorstel uit om medewerkers in de gelegenheid te stellen vrijwillig over te stappen 
naar CAR UWO.  
 
Risico dat we lopen 
- Een verschillende beloning voor medewerkers die hetzelfde werk uitvoeren, leidt tot mogelijke 

frustratie en minder goede samenwerking binnen teams; 
- Het hebben van 2 rechtspositionele regelingen voor eenzelfde taakuitvoering geeft een 

grotere kans op fouten in de uitvoering, onjuiste interpretatie of onduidelijkheid over hetgeen 
wat van toepassing is;  

- Twee rechtspositionele regelingen leiden tot hogere administratieve lasten . 
 

Financiële impact 
De financiële gevolgen zijn afhankelijk van het aantal medewerkers dat vrijwillig overstapt naar CAR 
UWO. Als alle medewerkers op termijn zijn doorgegroeid naar de eindperiodiek van de CAR UWO, 
bedraagt het risico maximaal tussen de € 0,7 en € 0,9 miljoen per jaar. Bij overdracht van de taken 
van STMG en Icare aan VGGM is een bestemmingsreserve van € 0,9 gevormd voor dit risico. Met 
deze bestemmingsreserve kan een vrijwillige overgang in 2024, 2025 en mogelijk deels 2026 naar 
verwachting worden afgedekt en heeft deze aanpassing structurele consequenties voor het kader 
2027 en verder.  
 

In EUR x mln 2024 2025 2026 2027 2028 

Lasten:      

Harmoniseren arbeidsvoorwaarden  ± 0,3 ± 0,5 ± 0,7 ± 0,9 ± 0,9 

      

Dekkingsmiddelen:      

Gemeentelijke bijdrage - - ± 0,6 ± 0,9 ± 0,9 

Benutten bestemmingsreserve ± 0,3 ± 0,5 ± 0,1 - - 

Totaal ± 0,3 ± 0,5 ± 0,7 ± 0,9 ± 0,9 

 
De in bovenstaande tabel opgenomen lasten en dekkingsmiddelen zijn niet cumulatief. Het betreft 
de mutatie per boekjaar ten opzichte van het begrotingskader 2023. 
 
 

7.4 Harmoniseren afspraken huisvesting brandweer 
 
Aanleiding 
In 2020 is de gemeentelijke bijdrage voor de brandweer en crisisbeheersing herzien. Geconstateerd 
werd dat de afspraken rondom het beheer en de bekostiging van de huisvesting (de kazernes) niet 
zijn geregionaliseerd. Per gemeente zijn afspraken gemaakt over het beheer, waarbij een diversiteit 
aan afspraken is ontstaan en kosten voor gebouwen in een gemeente voor rekening van de 
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betreffende gemeente zijn. Het bestuur concludeerde dat dit vanuit twee punten een onwenselijke 
situatie is: 
- Er is onduidelijkheid van de beheerafspraken; 
- De huisvestinglocaties zijn integraal onderdeel van de regionale spreiding van de brandweer 

en daarmee ook onderdeel van de regionale bekostiging.  
 

Beleidskader voor 2025  
Als onderdeel van de evaluatie van de verdeling van de gemeentelijke bijdrage aan brandweer en 
crisisbeheersing is een eerste schatting gemaakt van de impact om te komen tot uniformering van 
de beheerafspraken. Door de complexiteit in eigendomsverhouding, gebruik, ouderdom en 
diversiteit van de huisvesting bleek dit een zeer complexe opgave. Besloten werd om het 
harmoniseren van de afspraken te temporiseren. 
 
Het voorstel is om in 2025 een project te starten om de beheerafspraken en de bijbehorende 
bekostiging te harmoniseren. Hiervoor zal een projectleider worden aangetrokken die samen met 
alle gemeentelijke afdelingen Vastgoed de huidige situatie in beeld brengt en alternatieven uitwerkt 
om te komen tot uniformering. 
 

Risico dat we lopen 
Onduidelijkheid van beheerafspraken brengt het risico met zich mee dat beheer niet of niet tijdig 
wordt uitgevoerd.  
 

Financiële implicatie 
De kosten van een projectleider worden geraamd op € 150.000. 
 

In EUR x mln 2024 2025 2026 2027 2028 

Lasten:      

Project harmonisatie huisvesting  - 0,2 - - - 

Regionalisering huisvestinglasten   P.M. P.M. P.M. 

      

Dekkingsmiddelen:      

Gemeentelijke bijdrage - 0,2 P.M. P.M. P.M. 

 
De in bovenstaande tabel opgenomen lasten en dekkingsmiddelen zijn niet cumulatief. Het betreft 
de mutatie per boekjaar ten opzichte van het begrotingskader 2023. 
  



 

 Versie: december 2023 Pagina 23 

8. Financiële uitgangspunten 

8.1 Verdeling gemeentelijke bijdrage veiligheid 
 

Aanleiding 
Sinds het begrotingsjaar 2022 wordt de gemeentelijke bijdrage Veiligheid verdeeld op basis de 
onderlinge verhouding van ontvangen bijdrage uit het gemeentefonds, cluster Openbare Orde & 
Veiligheid, subcluster Brandweer. De bijdrage voor de lasten huisvesting (de kosten voor de 
panden in de betreffende gemeente die door VGGM gemaakt worden, dus niet de eigen kosten 
binnen de gemeente), functioneel leeftijdsontslag, verlenging Stadspoort Ede en het AED-netwerk 
Barneveld worden op basis van werkelijke kosten met de betreffende gemeente verrekend.  
 

Beleidskader voor 2025 
Bij de transitie naar deze verdeling werd onderkend dat landelijk besloten werd het 
gemeentefonds te herzien. Deze herziening is vanaf 2023 ingevoerd. De herziening van het 
gemeentefonds leidt tot een kleiner aantal maatstaven waarop de uitkering van gemeentefonds is 
gebaseerd. Voor het subcluster Brandweer houdt dit in dat het aantal maatstaven van 11 naar 5 is 
teruggebracht. Anderzijds stijgt de totale uitkering van het gemeentefonds subcluster Brandweer 
voor de gemeenten in de regio Gelderland Midden met 2,4%. ( over 2022 € 54,0 miljoen en over 
2023 € 55,3 miljoen).  
 

Financiële impact 
In Bijlage 2 is een opstelling van het gemeentefonds subcluster Brandweer voor 2022 en 2023 
opgenomen, alsmede de berekening van de herverdeling voor het begrotingskader 2025. 

 
8.2 Verdeling gemeentelijke bijdrage gezondheidszorg 
 

Aanleiding 
De gemeentelijke bijdragen voor de Publieke Gezondheid en Bevolkingszorg wordt verdeeld op 
basis van de inwoneraantallen van de gemeenten op 1 januari 2023.  
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Beleidskader 2025 
Het aantal inwoners waarop de bijdrage 2025 wordt gebaseerd zijn: 

Aantallen Inwoners per 1 januari 2022 per 1 januari 2023 

  0-18 jarigen # inwoners 0-18 jarigen # inwoners 

Arnhem 29.888 163.888 30.022 165.770 

Barneveld 15.516 60.584 15.773 61.655 

Doesburg 1.695 11.036 1.662 11.081 

Duiven 4.496 24.946 4.428 24.937 

Ede 25.906 119.986 26.206 122.012 

Lingewaard 9.079 46.963 9.018 47.220 

Nijkerk 9.697 44.311 9.731 44.975 

Overbetuwe 10.076 48.266 10.076 48.707 

Renkum 5.287 31.358 5.247 31.461 

Rheden 7.312 43.435 7.258 43.570 

Rozendaal 412 1.756 405 1.754 

Scherpenzeel 2.338 10.317 2.384 10.386 

Wageningen 5.780 39.939 5.880 40.960 

Westervoort 2.717 14.944 2.754 15.114 

Zevenaar 7.761 44.645 7.761 45.042 

Totaal 137.960 706.374 138.605 714.644 
Bron: CBS 
 

Financiële impact 
Als gevolg van de mutatie in het aantal inwoners wijzigt de gemeentelijke bijdrage aan VGGM voor die 
bijdragen die inwonerafhankelijk zijn. De mutaties staan in onderstaand overzicht: 

In EUR x mln 2024 2025 2026 2027 2028 

Lasten:      

Mutatie inwoners GGD - 0,2 0,2 0,2 0,2 

Mutaties inwoners JGZ - 0,1 0,1 0,1 0,1 

Mutaties inwoners RVP - - - - - 

Mutatie inwoners Bevolkingszorg  -    

      

Dekkingsmiddelen:      

Gemeentelijke bijdrage - 0,3 0,3 0,3 0,3 

 
De in bovenstaande tabel opgenomen lasten en dekkingsmiddelen zijn niet cumulatief. Het betreft 
de mutatie per boekjaar ten opzichte van het begrotingskader 2023. 
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8.3 Indexering gemeentelijke bijdragen 
 

Aanleiding 
Het Algemeen Bestuur stelde een systematiek vast voor loon- en prijscompensatie. Deze bestaat 
uit een voorcalculatie voor 2025 en een nacalculatie over 2023. De cijfers voor deze indexatie 
worden herleid uit het Centraal Economisch Plan 2024. Het CPB stelt dit plan op in maart 2024. 
Deze kaderbrief gaat indicatief uit van de percentages in de Macro Economische Verkenningen 
2024 ( september 2023).  
 

Beleidskader voor 2025 
• In de gewijzigde begroting 2023 (onderdeel van de begroting 2024) zijn we uitgegaan van de 

ramingingen van het CPB in het Centraal Economisch Plan (hierna: CEP) 2023 voor zowel de 
indexering 2024 als de nacalculatie 2022. Vervolgens is deze stijging verlaagd met 20%, omdat 
we er vanuit gingen dat de ramingen voor met name 2023 en ook 2024 aan de hoge kant 
zouden zijn. Per saldo was gerekend met een gemiddeld percentage indexatie van 7,5%. 
 

• In deze voorcalculatie van de begroting 2025 gaan we uit van een loonkostenstijging in 2025 van 
5,3% en een prijsstijging van 2,0% uit de MEV 2024. Deze percentages worden toegepast op de 
gemeentelijke bijdragen 2024 uit de gewijzigde begroting 2024 waarbij we uitgaan van 70% 
loonaandeel en 30% prijs.  

 
• In de begroting 2025 wordt ook een nacalculatie opgenomen voor de loon- en prijsstijgingen uit 

2023 (het zogenaamde inhaaleffect). In de aangepaste begroting 2023 was rekening gehouden 
met een loonkostenontwikkeling van 9,0% en een prijsontwikkeling van 12,0%. Vervolgens zijn 
in de aangepaste begroting 2024 deze percentages verlaagd met 20% en teruggebracht tot 
respectievelijk 7,2% en 9,6%. 
 
De nieuw te hanteren percentages zijn volgens de MEV 2024 voor 2023 respectievelijk 5,0% en 
4,8%. Dit betekent een nacalculatie van –2,2% op de lonen en -4,8% op de prijzen (een verlaging 
dus). Deze percentages worden toegepast op de gemeentelijke bijdragen 2023 uit de gewijzigde 
begroting 2023 waarbij we uitgaan van 70% loonaandeel en 30% prijs. 

 
Risico dat we lopen 
Als lonen en prijzen stijgen en de gemeentelijke bijdragen niet in gelijke tred mee oplopen, dan zijn 
onvoldoende middelen beschikbaar om de opgedragen taken uit te voeren.  
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Financiële impact 
In EUR x mln 2024 2025 2026 2027 2028 

Lasten:      

Loon / prijsindex Veiligheid  - 0,9 0,9 0,9 0,9 

Loon / prijsindex bevolkingszorg - - - - - 

Loon / prijsindex GGD - 0,2 0,2 0,2 0,2 

Loon / prijsindex JGZ - 0,2 0,2 0,2 0,2 

Loon / prijsindex RVP - - - - - 

      

Dekkingsmiddelen:      

Gemeentelijke bijdrage - 1,3 1,3 1,3 1,3 

 
De in bovenstaande tabel opgenomen lasten en dekkingsmiddelen zijn niet cumulatief. Het betreft 
de mutatie per boekjaar ten opzichte van het begrotingskader 2023. Bovenstaande indexatie wordt 
nog geactualiseerd aan de hand van het Centraal Economisch Plan, dat het CPB uitbrengt in maart 
2024. 
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Bijlage 1: Mutaties gemeentelijke bijdragen vanaf 2025 

Gemeentelijke bijdrage Veiligheid 

In EUR x 1.000   

Gemeentelijke bijdrage Veiligheid begroting 2024  53.093 

   

Gebiedsgerichte aanpak natuurbrandbeheersing (§ 4.1) 115  

Verkoop kazerne Dieren (specifiek Rheden) -76  

  39 

Gemeentelijke bijdrage Veiligheid 2024 aangepast  53.132 

   

Mutaties:   

Ingroei nieuwe verdeelsleutel 2024 215  

Veilige energie transitie (§ 4.2) 250  

Invoering omgevingswet (§ 4.3) P.M.  

Versterking bedrijfsvoering (§ 7.1) 571  

Harmonisatie afspraken huisvesting (§ 7.3) 150  

Loon- prijs indexatie (§ 8.3) 844  

  2.030 

   

Kader gemeentelijke bijdrage Veiligheid 2025  55.162 

 

Gemeentelijke bijdrage Bevolkingszorg 
In EUR x 1.000   

Gemeentelijke bijdrage Bevolkingszorg begroting 2024  791 

   

Mutaties:   

Mutatie inwoners (§ 8.2) 9  

Loon- prijs indexatie (§ 8.3) 15  

  24 

   

Kader gemeentelijke bijdrage Bevolkingszorg 2025  815 
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Gemeentelijke bijdrage Publieke Gezondheid 
In EUR x 1.000   

Gemeentelijke bijdrage GGD begroting 2024  15.964 

   

Mutaties:   

Af: Basis op orde AGZ 2024 -551  

Af: Basis op orde JGZ 2024 -713  

Ingroei functiewaardering (cf besluit begroting 2023) 100  

Toekomstbestendige AGZ (§ 5.1) 1.694  

Toekomstbestendige JGZ (§ 5.1) 826  

Versterking pandemische paraatheid (§ 5.2) P.M.  

Versterking bedrijfsvoering (§ 7.1) 429  

Mutatie inwoners (§ 8.2) 181  

Loon- prijs indexatie (§ 8.3) 257  

  2.223 

   

Kader gemeentelijke bijdrage GGD 2025  18.187 

Bijdrage per inwoner: € 25,48 

 

In EUR x 1.000   

Gemeentelijke bijdrage JGZ 0-4 begroting 2024  11.005 

   

Mutaties:   

Af: Basis op orde JGZ 2024 -940  

Toekomstbestendige JGZ (§ 5.1) 1.086  

Mutatie inwoners (§ 8.2) 53  

Loon- prijs indexatie (§ 8.3) 195  

  394 

   

Kader gemeentelijke bijdrage GGD 2025  11.399 

Bijdrage per jeugdinwoner € 82,24 
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In EUR x 1.000   

Gemeentelijke bijdrage RVP begroting 2024  1.889 

   

Mutaties:   

Decentralisatie Maternale kinkhoest (§ 5.3) 176  

Mutatie inwoners (§ 8.2) 9  

Loon- prijs indexatie (§ 8.3) 29  

  214 

   

Kader gemeentelijke bijdrage GGD 2025  2.103 

Bijdrage per jeugdinwoner € 15,17 
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Bijlage 2: Toelichtende tabellen verdeling gemeentefonds 

Uitkering gemeentefonds subcluster brandweer voor 2022 en 2023. 
Gemeente Uitkering 2023 Aandeel Uitkering 2022 Aandeel 

Arnhem  14.340.832 25,9% 13.924.804 25,8% 

Barneveld  4.764.414 8,6% 4.891.987 9,1% 

Doesburg  904.302 1,6% 835.634 1,5% 

Duiven  1.681.271 3,0% 1.742.596 3,2% 

Ede  9.121.441 16,5% 9.268.259 17,2% 

Lingewaard  3.202.384 5,8% 2.938.339 5,4% 

Nijkerk  3.001.581 5,4% 2.965.373 5,5% 

Overbetuwe  3.460.287 6,3% 3.338.651 6,2% 

Renkum  2.461.397 4,4% 2.229.284 4,1% 

Rheden  3.585.765 6,5% 3.341.387 6,2% 

Rozendaal  205.336 0,4% 216.297 0,4% 

Scherpenzeel  724.609 1,3% 669.095 1,2% 

Wageningen  3.393.210 6,1% 3.318.660 6,1% 

Westervoort  1.029.961 1,9% 905.477 1,7% 

Zevenaar  3.450.878 6,2% 3.446.107 6,4% 

TOTAAL 55.327.668 100,0% 54.031.950 100,0% 

 
Aan de hand van bovenstaande uitkeringsbedragen ontstaat voor 2025 een grotere mutatie in de 
onderlinge verhouding van de uitkering uit het gemeentefonds met een eenmalig groter 
herverdelingseffect:  

Gemeente Bijdrage 2024 Specifiek 
2024 

Verdeeld obv 
Gf 2022 

Verdeeld obv 
Gf 2023 

Herverdeling 

Arnhem  15.315.291 2.835.391 12.479.899 12.547.828 67.929 
Barneveld  4.561.226 178.020 4.383.206 4.168.730 -214.476 
Doesburg  754.655 6.080 748.574 791.239 42.665 
Duiven  1.567.073 6.080 1.560.993 1.471.065 -89.928 
Ede  9.497.635 1.198.183 8.299.452 7.981.007 -318.445 
Lingewaard  2.756.263 123.241 2.633.022 2.801.996 168.974 
Nijkerk  2.717.542 60.801 2.656.741 2.626.300 -30.441 
Overbetuwe  3.086.278 94.898 2.991.379 3.027.655 36.275 
Renkum  2.134.177 136.194 1.997.984 2.153.654 155.670 
Rheden  3.082.225 88.446 2.993.779 3.137.445 143.665 
Rozendaal  193.750 - 193.750 179.663 -14.086 
Scherpenzeel  612.830 13.376 599.454 634.012 34.558 
Wageningen  3.010.714 37.696 2.973.017 2.968.965 -4.053 
Westervoort  811.088 - 811.088 901.187 90.098 
Zevenaar  3.206.997 119.170 3.087.828 3.019.422 -68.406 

 
De kolom ’Specifiek’ betreft de bijdrage van de betreffende gemeente aan VGGM voor huisvesting, 
functioneel leeftijdsontslag, verlenging Stadspoort Ede en AED. Omdat deze op basis van werkelijke 
kosten worden verrekend, blijft deze buiten de verdeling van de gemeentelijke bijdrage op basis 
van de onderlinge verhouding van het gemeentefonds. Bovenstaande bedragen zijn indicatief en 
nog onderhevig aan mutaties als gevolg van de indexatie van de bijdragen.  
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Oplegnotitie  
 
 
Onderwerp: Informatiebrief 2024 
 
 
Voorgestelde behandelwijze:   Planning bespreking: 

 Ter besluitvorming      Financiële Commissie  d.d.: 06-12-2023 
 Ter informatie      DB VGGM    d.d.: 13-12-2023  
 Vertrouwelijk     Algemeen Bestuur  d.d.: 17-01-2024  

      
      
 
Inleiding 
Bij de vaststelling van de begroting 2024 is naar aanleiding van de ontvangen zienswijzen vanuit de 
raden toegezegd de raden te informeren over de bestedingen van de extra ontvangen financiële 
middelen voor de versterking van het bedrijfsvoeren in 2024. Hiertoe is een raadsinformatiebrief 
opgesteld. 
 
 
 
Advies Financiële Commissie 
De Financiële Commissie heeft bij haar bespreking d.d. 6 december 2024 geadviseerd om een nadere 
concretiseringslag uit te voeren alvorens de brief wordt aangeboden aan het AB. Daarbij gaat het 
erom dat per domein concreet wordt toegelicht welke activiteiten zullen worden uitgevoerd en wat 
daarvan het verwachte resultaat is. Deze notitie is eveneens gemaakt door de bestuurlijke 
begeleidingscommissie beter bedrijfsvoering. Deze concretiseringsslag is in voorliggende versie van 
de informatiebrief verwerkt. 
 
 
Voorstel aan Algemeen Bestuur 
Instemmen met doorgeleiding van deze notitie aan de Colleges van B&W ter bespreking met de 
gemeenteraden.  
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Inleiding 

In het voorjaar van 2023 is de ontwerpbegroting VGGM voor 2024 behandeld in de gemeenteraden. 
Een onderwerp dat aandacht kreeg was de versterkingsopgave bedrijfsvoering, inmiddels bekend als 
het programma Samen. Beter. Bedrijfsvoeren.  
 
Dit programma richt zich op het versterken en verbeteren van de ondersteuning in de organisatie. 
Hierin is namelijk onvoldoende geïnvesteerd in de afgelopen jaren. Gevolg is dat VGGM kwetsbaar is 
geworden. Zonder deze verbeteringen loopt VGGM in de toekomst mogelijk risico’s, en kan het niet 
meer voldoen aan wet- en regelgeving. 
 
In de meerjarenbegroting 2024 – 2027 is voor Samen. Beter. Bedrijfsvoeren een eerste inschatting 
van een jaarlijkse versterking van € 1 miljoen per jaar opgenomen. Een aantal gemeenteraden vragen 
inzicht in wat er gedaan wordt met het eerste € 1 miljoen in 2024. Deze informatiebrief beantwoordt 
die vraag.  
 
In de kaderbrief voor 2025 wordt ingegaan op de planvorming 2025 en verder. 
 

Namens de Directie van VGGM, 
Anton Slofstra 
Henk Bril 
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Samen. Beter. Bedrijfsvoeren. 

Binnen VGGM bestaat de noodzaak om de ondersteuning te verbeteren. Als je kijkt naar de manier 

waarop de ondersteunende processen op dit moment zijn ingericht bestaat het risico dat VGGM haar 

taken niet meer naar behoren kan uitvoeren. Het gaat om een behoorlijke inhaalslag: investeren in 

het versterken van de systemen, het beschrijven van de processen, het versterken van het 

management en de wijze van samenwerken tussen de verschillende afdelingen.  

 

1.  Risico’s  

De ondersteunende processen zijn niet voldoende beschreven. De interne systemen zijn niet 

robuust genoeg. Daarnaast zijn verdeling van taken en verantwoordelijkheden niet altijd duidelijk. 

Hierdoor bestaat het risico dat de organisatie niet meebeweegt met wettelijke of maatschappelijke 

ontwikkelingen en worden de opgedragen taken niet naar behoren uitgevoerd. Om te verduidelijken 

waar we het over hebben, volgen hier een aantal concrete voorbeelden: 

 

Algemene risico’s 

• VGGM is nu afhankelijk van enkele medewerkers met inhoudelijke kennis op sleutelposities, 

waardoor bij vertrek of uitval van deze medewerkers de continuïteit van de dienstverlening 

onder druk staat. De betreffende kennis is onvoldoende vastgelegd in systemen; 

• Als de systemen niet goed zijn ingericht, bestaat bijvoorbeeld het risico van het niet (op tijd) 

beschikbaar zijn van actuele gegevens van burgers of dossiers; 

 

Automatisering risico’s 

• VGGM wordt gehackt, waardoor systemen niet beschikbaar zijn bij uitvoering van primaire 

procestaken; 

• Vertrouwelijke informatie kan worden gelekt of gehackt, waardoor VGGM negatief in het nieuws 

kan komen én mogelijk sprake is van een schadeclaim; 

 

Personele risico’s 

• De beperkte kwaliteit van het HR-proces kan leiden tot onvoldoende inspelen op een 

veranderende arbeidsmarkt. Resultaat is: een beperkte beschikbaarheid van gekwalificeerde 

medewerkers en vrijwilligers; 

• Niet kunnen werven van benodigde medewerkers, omdat de HRM processen hiervoor niet zijn 

ingericht. Daardoor bestaat het risico dat VGGM medewerkers in dienst neemt zonder geldig 

contract, waardoor deze automatisch een contract voor onbepaalde tijd krijgen, zonder dat de 

formatie daarop is berekend; 
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Financiële risico’s 

• Het onvoldoende beheerst veranderen van de taakuitvoering bij wijzigingen, met het risico van 

budgetoverschrijdingen; 

• Frauderisico’s door betalen van facturen voor niet geleverde diensten en producten. 

 

2.  Beperken van risico’s 

Om bovenstaande risico’s te beperken is het doel de organisatie te ontwikkelen van een ad-hoc 

organisatie naar een gestandaardiseerde organisatie (op een schaal van 1. Ad-hoc, 2. Informeel, 3. 

Gestandaardiseerd, 4. Beheerd, 5. Geoptimaliseerd). Daarom is VGGM in 2023 gestart met het 

inrichten van het programma: Samen. Beter. Bedrijfsvoeren (SBB). Het programma kent een 

doorlooptijd van 4 jaar. Stapsgewijs passen we verbeter maatregelingen toe.  

 

3.  Voor de start (2023) 

Om van de kant af te komen is in 2023 gewerkt aan het opzetten van de programma organisatie die 

de verandering de komende jaren begeleidt. Daarbij is de projectstructuur in samenspraak met het 

bestuur vastgesteld. Deelprojecten en projectleiders zijn benoemd.  

 

Eén groot project melden we in het bijzonder omdat dit samen oploopt met Samen. Beter. 

Bedrijfsvoeren, namelijk de implementatie van een nieuw applicatieplatform (AFAS). Voor 2024 is 

voorzien het inkoop- en financiële proces in dit applicatieplatform in te richten, in 2025 volgt het HRM 

proces. In 2026 kunnen dan de bedrijfsvoeringsapplicaties die in het primaire proces worden 

gebruikt worden gekoppeld. Bijvoorbeeld voor personele planning en realisatie of het 

geautomatiseerd factureren van geleverde prestaties. 

 

4 . Eerste kwartaal 2024 

In het eerste kwartaal 2024 worden de volgende producten opgeleverd: 

• Opstellen, afstemmen en vaststellen visie op bedrijfsvoering & IT; 

• Vertalen van de visie naar leidende principes voor de inrichting en aansturing van de 

bedrijfsvoering; 

• Opstellen contouren van de wijze waarop organisatiebeleid tot stand komt, beheerst wordt en 

hoe de ondersteunende processen worden georganiseerd; 

• Opstellen van de huidige procesbeschrijving van de afdelingen Inkoop, Financiën en HR ten 

behoeve van de implementatie van het applicatieplatform; 

• Implementatie van het eerste deel van het applicatieplatform ter vervanging van de bestaande 

applicatie bij de afdeling jeugdgezondheidzorg; 

• Implementatie van het tweede deel van het applicatieplatform voor het vastleggen van de 

inkoopcontracten; 

• Organiseren van meerdere werksessies met management en medewerkers om ze mee te 

nemen in deze verandering. 
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Het resultaat van het eerste kwartaal 2024 is dat het risico op het uitvallen van de primaire applicaties 

voor de afdeling jeugdgezondheidszorg en inkoopcontracten beperkt is. Daarnaast is de basis 

vastgesteld voor de inrichting van de ondersteunende processen en de organisatie daarvan. Dit is 

noodzakelijk om in de volgende kwartalen de risico’s op deze processen te beperken én om het 

applicatieplatform succesvol in te voeren. 

 

Om hiertoe te komen bedragen de incidentele kosten: 

Activiteit Kosten Q1 2024 Toelichting 

Inhuur procesbegeleiding EUR 70.000 Programmamanagement, projectleider 

applicatieplatform (AFAS), template en 

begeleiden werkgroepen. 

Inhuur inhoudelijk 

bedrijfsvoering 

EUR 105.000 Expert applicatieplatform, implementatie- 

en communicatieadviseur, kwaliteit- & 

risicoborging, opleiden medewerkers  
Totaal € 175.000  

 

De kosten voor de inrichting van het applicatieplatform worden geactiveerd en toegerekend over 

het gebruik van het applicatieplatform in de komende jaren. 

 

5.  Volgende kwartalen 2024 

Het tweede deel van 2024 staat in het teken van het realiseren van de onderstaande producten: 

• Opstellen van de procesbeschrijving, vaststellen van de nieuwe taken, verantwoordelijkheden 

en bevoegdheden, vaststellen van de nieuwe stuurinformatie om grip te houden op de nieuwe 

processen van Inkoop, Financiën en HR in het applicatieplatform; 

• Uitvoeren van een Impactanalyse huidige inrichting versus gewenste inrichting voor de 

onderdelen procesinrichting en de taken, verantwoordelijkheden en bevoegdheden, 

risicobeheersing alsmede de vereisten voor de conversie van benodigde data; 

• Opstellen van instructies voor het opleiden van de medewerkers; 

• Op basis van de impactanalyse het opstellen van een transitie- en inrichtingsplan voor 

Bedrijfsvoering, Strategie & Control, IT en decentraal werken;  

• Inrichtingsplan ter goedkeuring aan de Centrale Ondernemingsraad voorleggen; 

• Implementatie van het applicatieplatform voor Inkoop en Financiën (AFAS), converteren van de 

benodigde data uit de bestaande systemen en het opleiden van medewerkers in het nieuwe 

werken; 

• Opstellen en implementeren van het nieuwe Planning & Control cyclusplan inclusief de 

onderliggende processen en benodigde data; 

• Organiseren van meerdere werksessies met management en medewerkers om ze mee te 

nemen in deze transitie. 
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Resultaat 

Het resultaat is dat op 1 januari 2025 de afdeling Jeugdgezondheidzorg en de afdeling 

Crisisbeheersing werken met het nieuwe applicatieplatform en deze applicatie door de hele 

organisatie wordt gebruikt voor de inkoop en financiële processen. Daarnaast zijn alle risico’s in deze 

processen in beeld gebracht en maatregelen genomen in de onderliggende processen, procedures, 

taken en verantwoordelijkheden om deze risico’s te beperken. De medewerkers zijn opgeleid en de 

processen gestandaardiseerd, zodat de afhankelijkheid van een enkele medewerker sterk is 

teruggebracht. Daarnaast zijn de risico’s op fraude verminderd. 

 

In 2024 wordt een implementatieplan opgesteld om te komen tot een nieuwe manier van werken, 

waarbij ondersteunende functies passend zijn bij de beschreven processen. 

 

Activiteit Kosten Q2 – Q4 2024 Toelichting 

Inhuur procesbegeleiding €190.000 Programmamanagement, projectleider 

applicatieplatform (AFAS), templates 

en begeleiden werkgroepen 

Inhuur inhoudelijk 

bedrijfsvoering 

€ 335.000 Opleiden medewerkers, expert-

applicatieplatform, 

communicatieadviseur, kwaliteit- & 

risicoborging, inrichtingsplannen en 

opleiden medewerkers 

Totaal € 525.000  

 

De kosten voor de inrichting van het applicatieplatform worden geactiveerd en toegerekend over 

het gebruik van het applicatieplatform in de komende jaren. 

 

6.  Structurele versterking 2024 

De structurele versterking van VGGM in 2024 bestaat uit twee onderdelen:  

1 Eén FTE heeft betrekking op het vervangen van tijdelijke inhuur met een constant karakter. 

VGGM huurde afgelopen jaren vanuit de COVID19-budgetten een communicatiemedewerker in. 

Deze tijdelijk inhuur wordt vervangen door een structurele communicatiemedewerker om de 

toegenomen taken op het gebied van Communicatie te kunnen uitvoeren. 

2 Eén FTE voor het versterken van de financial control. VGGM heeft een grote afhankelijkheid van 

de huidige financial controller. De huidige financial control heeft beperkte capaciteit om de 

analyse, advisering en bewaking van de financiële huishouding te verbeteren. Om te waarborgen 

dat VGGM haar publieke middelen doelmatig besteedt en voldoende sturing houdt op ruim € 

140 miljoen aan lasten en verschillende financieringsstromen is uitbreiding noodzakelijk. 

Eén FTE voor het versterken van de salarisadministratie. VGGM heeft vier verschillende CAO’s 

met diverse maatwerkregelingen voor het personeel. De huidige capaciteit van de 

salarisadministrateurs is onvoldoende om de noodzakelijke controles op de juistheid, 
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volledigheid en tijdigheid van de salarisverwerking te borgen, waardoor het risico wordt gelopen 

op onjuiste salarisbetalingen of fiscale afdracht. 

 

De structurele kosten voor het versterken van bovenstaande functies bedraag ca € 300.000. 

 
7.  Totale uitgaven 2024 

Samenvattend zijn voor 2024 de volgende uitgaven begroot: 

Toelichting in: Onderwerp In euro’s 

§ 4  Transitie – 1e kwartaal 2024 € 175.000 

§ 5 Transitie - 2e tot en met 4e kwartaal € 525.000 

§ 6 Structurele versterking € 300.000 

Totaal  € 1.000.000 
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Oplegnotitie   
 
 
Onderwerp:  
Ontwerp Gemeenschappelijke Regeling VGGM 2024 
 
 
Voorgestelde behandelwijze:  Planning bespreking: 

 Ter besluitvorming     Veiligheidsdirectie   d.d.:  
 Ter informatie     Dagelijks Bestuur   d.d.: 13 december 2023  
 Vertrouwelijk    Algemeen Bestuur   d.d.: 17 januari 2024   

          
 
Inleiding 
Het afgelopen jaar is meermaals gesproken over de totstandkoming van de nieuwe 
gemeenschappelijke regeling VGGM.  
 
De voorliggende ontwerpregeling kent aanpassingen die kunnen worden onderverdeeld in drie 
soorten: 
1. Aanpassingen op basis van de gewijzigde Wet Gemeenschappelijke regelingen (Wgr) per 1 juli 

2022; 
2. Aanpassingen op basis van de bestuurlijk wens knelpunten in de governance aan te pakken; 
3. Correcties van omissies in de huidige gemeenschappelijke regeling. 

 
In de “algemene toelichting op wijzigingen” (bijlage 1) wordt een toelichting gegeven op de 
belangrijkste wijzigingen die worden voorgesteld.  
De gehele ontwerpregeling is opgenomen in bijlage 2. Hierbij wordt, aanvullend op bijlage 1, een 
artikelgewijze toelichting gegeven op de overige wijzigingsvoorstellen.  
 
 
Afstemmingsproces 
Begin januari 2024 zal nadere inhoudelijke afstemming plaatsvinden met de bestuurlijke 
begeleidingscommissie Samen Beter Bedrijfsvoeren, alsmede met een ambtelijke vertegenwoordiging 
vanuit gemeenten.      
 
 
Voorstel 
Voorgesteld wordt in te stemmen met de vaststelling van de:  
1. Ontwerp Gemeenschappelijke regeling VGGM 2024; 
2. Concept Bijdrageregeling VGGM; 
3. Concept Regeling Bestuurscommissies; 
4. Concept aanbiedingsbrief aan college t.b.v. zienswijzeprocedure raden.   
 
 
Bijlagen 
1. Ontwerp Gemeenschappelijke regeling VGGM – versie januari 2024 
2. Algemene toelichting op wijzigingen 
3. Overzichtsdocument met artikelgewijs overzicht van wijzigingen 
4. Concept Aanbiedingsbrief aan college 
5. Concept Regeling bestuurscommissies VGGM 
6. Concept Bijdrageregeling VGGM 
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Stappen in besluitvormingsproces 
1. Ambtelijke afstemming over de voorgestelde wijzigingen van de regeling op initiatief van VGGM.  
2. AB besluit over ontwerpregeling.   
3. Het DB biedt de ontwerpregeling voor zienswijze aan de college aan t.b.v. zienswijzeprocedure 

bij de raden. Tevens worden raden in de gelegenheid gesteld een zienswijze uit te brengen op de 
Bijdrageregeling VGGM en wensen en bedenkingen te uiten op het voornemen 
bestuurscommissie in te stellen met voorgenomen vaststelling van de Regeling 
Bestuurscommissies VGGM. De reactietermijn voor de raden is 8 weken. 

4. Het DB verwerkt ontvangen zienswijzen c.q. wensen en bedenkingen in een voorstel aan AB voor 
eindversies van de regelingen. 

5. Het DB biedt de eindversie van de gemeenschappelijke regeling aan colleges aan ter vaststelling.  
6. Het college vraagt voorafgaand en vaststelling toestemming aan de gemeenteraad. De wettelijke 

termijn voor deze toestemmingsprocedure is 8 weken. 
7. Vaststellen van de gewijzigde gemeenschappelijke regeling door de colleges.  
8. Publicatie van de gewijzigde gemeenschappelijke regeling door de gemeente Arnhem   

 
 
Tijdspad 
 

November/december ’23 Ambtelijke afstemming tekst ontwerp Gemeenschappelijke Regeling 
Januari ‘24 Bestuurlijke afstemming begeleidingscommissie Samen Beter 

Bedrijfsvoeren 
17 januari ’24 Vaststelling ontwerp Gemeenschappelijke Regeling door AB t.b.v. 

aanbieding ontwerp Gemeenschappelijke Regeling VGGM 
(+bijdrageregeling en regeling bestuurscommissies) aan colleges en 
via colleges aan raden (8 weken zienswijze) 

3 april ’24 Afstemming in Algemeen Bestuur over ontvangen zienswijze + 
besluitvorming over aanpassingen  

Eind april  ’24 Finale besluitvorming over gemeenschappelijke regeling in colleges 
Mei / juni ’24 Agendering in raden voor toestemmingsverlening (8 weken zienswijze) 
Eind juni ’24 Publicatie (veronderstelde inwerkingtreding 1 juli 2024) 

 
 
 
 
Vervolgstappen 
Na vaststelling van de ontwerpregeling zal gestart worden met de aanpassing van de overige 
onderliggende protocollen, regelingen en verordeningen waarvoor de grondslag ligt in de 
Gemeenschappelijke Regeling VGGM zodat deze onderliggende protocollen, regelingen en 
verordeningen gelijktijdig met de gewijzigde gemeenschappelijke regeling in werking kunnen treden.  
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Het college van de gemeenten Arnhem, Barneveld, Doesburg, Duiven, Ede, Lingewaard, Nijkerk, Overbetuwe, Renkum, Rheden, 
Rozendaal, Scherpenzeel, Wageningen, Westervoort en Zevenaar, ieder voor zover betreft zijn bevoegdheden;  
 
overwegende, 
 
dat op grond van artikel 9, in samenhang met artikel 8, van de Wet veiligheidsregio’s de colleges van de gemeenten Arnhem, Barneveld, 
Doesburg, Duiven, Ede, Lingewaard, Nijkerk, Overbetuwe, Renkum, Rheden, Rozendaal, Scherpenzeel, Wageningen, Westervoort en 
Zevenaar zijn aangewezen tezamen een gemeenschappelijke regeling te treffen met de aanduiding: veiligheidsregio; 
 
dat bij deze regeling aan het bestuur van de Veiligheidsregio de bevoegdheden als opgesomd in artikel 10 Wet Veiligheidsregio's dienen te 
worden overgedragen, 
 
dat de Veiligheidsregio ook overigens zorg dient te dragen voor de opdrachten die op grond van de Wet veiligheidsregio bij deze regeling 
neergelegd worden,  
 
dat de gemeenteraad, zoals vereist op grond van artikel 1, tweede en derde lid van de Wet gemeenschappelijke regelingen, het college 
toestemming heeft gegeven om een regeling te treffen c.q. te wijzigen; 
 
dat de eenheidsleiding van de Politie Oost-Nederland voor zover het de integrale afstemming van haar taken ten aanzien van de 
voorbereiding op rampenbestrijding en crisisbeheersing, het veiligheidsbeleid in de gemeenten en de gemeenschappelijke meldkamer 
betreft, met instemming kennis genomen heeft van deze gemeenschappelijke regeling; 
 
dat er reeds de gemeenschappelijke regeling Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden (VGGM) bestaat met een 
bevoegdheden- en takenpakket dat aansluit bij de opdracht van de Wet Veiligheidsregio's, maar daarbij tevens als organisatie als bedoeld 
in artikel 14 van de Wet publieke gezondheidszorg uitvoering geeft aan de wettelijke taken op het gebied van publieke gezondheid op 
grond van deze wet, alsmede de ambulancezorg,  
 
dat VGGM ter uitvoering van deze taken reeds een integrale uitvoerende organisatie handhaaft en de deelnemende gemeenten deze 
willen voortzetten binnen gewijzigde wettelijke kaders; 
 
gelet op de Wet veiligheidsregio’s, de Wet Ambulancezorgvoorzieningen, de Wet publieke gezondheid, de Gemeentewet; 
 
gelet op de inwerkingtreding van de nieuwe Wet gemeenschappelijke regelingen op 1 juli 2022; 
 
Besluiten: 
 
De Gemeenschappelijke Regeling Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden te wijzigen, zodat deze als volgt luidt: 
 
 
GEMEENSCHAPPELIJKE REGELING  
VEILIGHEIDS- EN GEZONDHEIDSREGIO GELDERLAND-MIDDEN 
 
 
HOOFDSTUK I ALGEMENE BEPALINGEN 
 
Artikel 1. Instelling en plaats van vestiging. 
1. Er is een rechtspersoonlijkheid bezittend openbaar lichaam, genaamd "Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden". 
2. De Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden is een regionaal samenwerkingsverband van de gemeenten Arnhem, 

Barneveld, Doesburg, Duiven, Ede, Lingewaard, Nijkerk, Overbetuwe, Renkum, Rheden, Rozendaal, Scherpenzeel, Wageningen, 
Westervoort en Zevenaar; 

3. Het openbaar lichaam is gevestigd te Arnhem. 
 
 
Artikel 2. Begripsomschrijvingen 
1. In deze gemeenschappelijke regeling en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder: 

a. de gemeenschappelijke regeling: de gemeenschappelijke regeling Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden; 
b. het openbaar lichaam: het openbaar lichaam bedoeld in artikel 1, eerste lid; 
c. de gemeente: één van de in artikel 1, tweede lid, genoemde gemeenten; 
d. de burgemeester: Een burgemeester van de in artikel 1, tweede lid, genoemde gemeenten; 
e. het samenwerkingsgebied: het gezamenlijk grondgebied van de in artikel 1, tweede lid, genoemde gemeenten, samenvallend met 

de betreffende regio, zoals benoemd in de bij de Wet veiligheidsregio horende bijlage ex artikel 8 van die wet; 
f. het algemeen bestuur: het algemeen bestuur van de Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden; 
g. het dagelijks bestuur: het dagelijks bestuur van de Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden; 
h. de voorzitter: de voorzitter van de Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden; 
i. de directie: Het onderdeel van de ambtelijke organisatie zoals bedoeld in artikel 29, tweede lid;  
j. de GHOR: Geneeskundige Hulpverleningsorganisatie in de Regio als bedoeld in artikel 32 van de Wet veiligheidsregio’s; 

2. Waar in deze regeling artikelen van de Gemeentewet of van enige andere wet of wettelijke regeling van overeenkomstige toepassing 
worden verklaard, worden in die artikelen voor de gemeente, de raad, het college en de burgemeester achtereenvolgens gelezen de 
Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden, het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur en de voorzitter. 
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HOOFDSTUK II BELANGEN, TAKEN EN BEVOEGDHEDEN 
   
Artikel 3 Belangen  
 
De Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden behartigt de belangen van de gemeenten in het samenwerkingsgebied op de 
terreinen van: 
a. Brandweerzorg; 
b. Ambulancezorg; 
c. Publieke gezondheid; 
d. Geneeskundige hulpverlening; 
e. Rampenbestrijding en crisisbeheersing; 
f. Gemeenschappelijke meldkamerfunctie; 
g. Forensische zorg. 
 

 
Artikel 4 Taken en bevoegdheden: 
1. De taken van de Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden zijn onderverdeeld in een basistakenpakket en een 

plustakenpakket.  
2. De inhoud van het basistakenpakket wordt bepaald door de taken en bevoegdheden, genoemd in artikel 10 van de Wet 

veiligheidsregio’s ten aanzien van brandweerzorg, rampenbestrijding, crisisbestrijding en geneeskundige hulpverlening en wat bij of 
krachtens de vigerende wetgeving aan de gemeenten is opgedragen.  

3. De taken die geen onderdeel uitmaken van het basistakenpakket, zijn ondergebracht in een plustakenpakket, mits de uitvoering 
daarvan valt onder de in artikel 3 benoemde belangen. Indien afname van producten en diensten uit dit pakket plaatsvindt, 
geschiedt zulks op basis van een daartoe tussen de gemeente(n) en de Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden te 
sluiten overeenkomst waarin de rechten en verplichtingen van beide partijen zijn opgenomen, waaronder ook de financiering. Het 
dagelijks bestuur stelt een modelovereenkomst vast.   

4. De deelnemende gemeenten verlenen ieder afzonderlijk de mandaten, volmachten en machtigingen aan het openbaar lichaam die 
noodzakelijk zijn voor de uitvoering van de taken. 

 
 
 
Artikel 5 Wettelijke taken en bevoegdheden: 
1. De gemeenten dragen de wettelijke taken en bevoegdheden ter behartiging van de in artikel 3 onder a, d, e en f genoemde 

belangen over aan VGGM, met inachtneming van het hierover gestelde in de Wet veiligheidsregio's en op die wet gebaseerde 
nadere regelgeving. 

2. Ter behartiging van de in artikel 3 onder b, c en g bedoelde belangen heeft de Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-
Midden de volgende wettelijke taken en bevoegdheden op het vlak van de publieke gezondheids- en ambulancezorg: 
a. de algemene taken genoemd in artikel 2 van de Wet Publieke Gezondheid; 
b. de taken genoemd in artikel 5  van de Wet Publieke Gezondheid op het vlak van de jeugdgezondheidszorg; 
c. de taken genoemd in artikel 5a van de Wet Publieke Gezondheid op het vlak van ouderengezondheidszorg; 
d. de taken in artikel 6 Van de Wet publieke gezondheidszorg op het vlak van de algemene infectieziektebestrijding; 
e. de taken genoemd in de Wet ambulancevoorzieningen, en 
f. de taken als bedoeld in de Wet op de Lijkbezorging op het vlak van de forensische zorg en andere taken die bij of 

krachtens wet aan de Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden worden opgedragen. 
 
 
Artikel 6 Deelname aan bepaalde publieke samenwerkingsvormen 
Het bestuur van Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland Midden is bevoegd tot het mede treffen van en tot het deelnemen aan: 
a. een gemeenschappelijke regeling, als bedoeld in de artikelen 93 en 96 van de Wet gemeenschappelijke regelingen; 
b. een voorziening tot samenwerking op grond van de Politiewet, indien en voor zover dit verplicht of noodzakelijk is voor bepaalde 

taken en bevoegdheden. 
 
 
Artikel 7 Deelname privaatrechtelijke rechtspersonen 
1. Het algemeen bestuur kan tot oprichting besluiten van en deelneming in stichtingen, maatschappen, vennootschappen, 

verenigingen, coöperaties en onderlinge waarborgmaatschappijen. 
2. De oprichting moet in het bijzonder aangewezen worden geacht voor de behartiging van het daarmee te dienen openbaar belang. 
3. Het besluit wordt niet genomen dan nadat de raden van de deelnemende gemeenten een ontwerp besluit is toegezonden en in de 

gelegenheid zijn gesteld hun wensen en bedenkingen ter kennis van het algemeen bestuur te brengen. 
 
 
Artikel 8 Klachtafhandeling 
Het algemeen bestuur kan een externe klachtencommissie instellen voor de behandeling van verzoekschriften en of klachten. 

 

HOOFDSTUK III ORGANEN 
 
Artikel 9 
De Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden kent de volgende bestuursorganen: 
a. het algemeen bestuur; 
b. het dagelijks bestuur; 
c. de voorzitter; 
d. bestuurscommissies. 

 

HOOFDSTUK IV ALGEMEEN BESTUUR 
 

Artikel 10 Samenstelling 
1. Het algemeen bestuur bestaat uit de burgemeesters van de deelnemende gemeenten.  
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2. Behalve de in de wet vastgelegde deelnemers, zijn tevens als adviseurs bij de vergaderingen van het algemeen bestuur genodigd: 
a. de voorzitter van de bestuurscommissie Gezondheid; 
b. de directeur brandweer tevens zijnde commandant brandweer zoals bedoeld in de Wet; 
c. de directeur publieke gezondheid zoals bedoeld in de Wet publieke gezondheid, en 
d. de coördinerend functionaris gemeenten aangewezen op grond van artikel 36 Wet veiligheidsregio's; 
e. een vertegenwoordiger van het ministerie van Defensie;  
f. een vertegenwoordiger van het ministerie van Justitie en Veiligheid; 
g. een vertegenwoordiger van de eenheidsleiding Politie Oost-Nederland. 

3. De voorzitter kan andere functionarissen, van wie de aanwezigheid in verband met de te behandelen onderwerpen van belang is, 
uitnodigen deel te nemen aan de vergaderingen van het algemeen bestuur. 

 
 
Artikel 11 Werkwijze 
1. Het algemeen bestuur vergadert tenminste 2 keer per jaar en voorts zo dikwijls als de voorzitter dit nodig acht. 
2. De vergaderingen van het algemeen bestuur zijn openbaar. Door het algemeen bestuur zullen de deuren gesloten worden indien 

ten minste drie van de aanwezige leden dit nodig achten of indien de voorzitter dit nodig acht, waarna het algemeen bestuur besluit 
of verder gegaan wordt met gesloten deuren. 

3. In een besloten vergadering kan niet worden beraadslaagd of besloten over: 
a. het vaststellen van het beleidsplan zoals genoemd in artikel 14 Wet veiligheidsregio’s; 
b. het vaststellen of wijzigen van de begroting; 
c. het vaststellen van de jaarrekening; 
d. het wijzigen van de gemeenschappelijke regeling; 
e. het vaststellen van een liquidatieplan; 
f. het vaststellen of wijzigen van retributies of andere heffingen; 
g. het vaststellen of wijzigen van verordeningen of regelingen; 
h. het vaststellen of wijzigen van een gemeenschappelijke regeling tussen het openbaar lichaam en andere openbare lichamen, 

alsmede het toetreden tot en het uittreden uit een dergelijke regeling, en 
i. het oprichten van of de deelname in stichtingen, maatschappen, vennootschappen en coöperatieve en andere verenigingen, dan 

wel het ontbinden daarvan of het beëindigen van deelneming daaraan. 
4. Het algemeen bestuur stelt voor zijn vergaderingen een reglement van orde vast. Dit reglement, en de daarin aangebrachte 

wijzigingen, wordt aan de deelnemende gemeenten gezonden. De artikelen 17, 19, 20, 22, 26 en 28 t/m 33 van Gemeentewet zijn 
overeenkomstig van toepassing.   

5. Stukken die van het algemeen bestuur uitgaan worden ondertekend door de voorzitter en, ingevolge artikel 32a Gemeentewet, 
medeondertekend door een lid van de directie in de hoedanigheid als secretaris.   

6. Het algemeen bestuur houdt toezicht op de uitvoering van de Regionale Ambulancevoorziening met publiekrechtelijke 
rechtspersoonlijkheid als bedoeld in artikel 16 juncto artikel 15, tweede lid, van de Wet ambulancezorgvoorzieningen 

 
 
 
Artikel 12 De besluitvorming 
1. Ieder lid van het algemeen bestuur heeft één stem. 
2. De besluiten worden genomen met gewone meerderheid van stemmen. Indien de stemmen staken, geeft de stem van de 

voorzitter de doorslag. 
3. Besluiten betreffende de (meerjaren-) begroting en de jaarrekening, alsmede de aan de begrotingen ten grondslag liggende 

(meerjaren-) beleidsplannen worden genomen op basis van gewogen stemrecht. Het stemgewicht voor elke gemeente wordt jaarlijks 
bepaald op basis van het inwonertal op 1 januari van het voorafgaande jaar, zoals dit is opgenomen in de bevolkingsstatistiek van het 
Centraal Bureau voor de Statistiek, waarbij de volgende verdeling geldt: 
- gemeenten tot 40.000 inwoners: 1 stem 
- gemeenten met 40.000 tot en met 100.000 inwoners: 3 stemmen 
- gemeenten met meer dan 100.000 inwoners: 5 stemmen. 

 
 
Artikel 13 Zienswijze op besluiten van het algemeen bestuur 
Het algemeen bestuur besluit welke besluiten voorafgaand aan het nemen ervan ter zienswijze, als bedoeld in artikel 10, vijfde en zesde 
lid van de Wet gemeenschappelijke regelingen, aan de raden worden voorgelegd, naast de besluiten waarvan bij of krachtens de wet is 
bepaald dat deze verplicht aan de raden ter zienswijze worden voorgelegd en de overige in deze regeling genoemde gevallen.  
 
Artikel 14 Participatie 
1. Ingezetenen van de gemeenten en belanghebbenden worden bij de voorbereiding, uitvoering en evaluatie van beleid op grond van 

deze regeling betrokken voor zover dat bij of krachtens de wet is vereist, of voor zover door het algemeen bestuur is bepaald, of 
ingeval van delegatie van bevoegdheden vanuit het algemeen bestuur aan de bestuurscommissie, door de bestuurscommissie is 
bepaald. De participatie vindt plaats op de in de betreffende gemeente gebruikelijke wijze of een door het bestuur bepaalde wijze, 
vastgelegd in een participatieregeling. 

2. Bij de participatie kan een andere procedure dan die van afdeling 3.4. van de Algemene wet bestuursrecht gevolgd worden. 
 
HOOFDSTUK V DAGELIJKS BESTUUR 

 
Artikel 15 Samenstelling 
1. Het dagelijks bestuur bestaat uit de voorzitter en twee of drie leden uit het AB waarvan er één tevens plaatsvervangend voorzitter is. 

Tevens is de voorzitter van de bestuurscommissie gezondheid lid van het dagelijks bestuur.  
2. De leden van het dagelijks bestuur, niet zijnde de voorzitter, worden benoemd door het algemeen bestuur. Het algemeen bestuur benoemt 

de leden van het dagelijks bestuur voor bepaalde tijd. Na afloop van deze zittingsperiode kunnen de leden van het dagelijks bestuur  
maximaal één keer worden herbenoemd. De leden van het dagelijks bestuur blijven hun functie waarnemen totdat in hun opvolging 
is voorzien. 

3. Indien tussentijds een plaats van een lid openvalt, wordt zo spoedig mogelijk een nieuw lid aangewezen. 
4. Degene die ophoudt lid te zijn van het algemeen bestuur of de bestuurscommissies, houdt tevens op lid van het dagelijks bestuur te 

zijn. 
 
 
Artikel 16 Werkwijze 
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1. Het dagelijks bestuur vergadert minimaal vier maal per jaar of zo dikwijls de voorzitter het nodig oordeelt of tenminste twee leden 
de voorzitter schriftelijk en met redenen omkleed hierom verzoeken. In het laatste geval wordt de vergadering binnen veertien 
dagen na een zodanig verzoek gehouden. 

2. Het dagelijks bestuur stelt voor de uitvoering van zijn taken een reglement van orde vast. Op het houden en de orde van de 
vergadering van het dagelijks bestuur zijn de artikelen 52, 53 en 54 tot en met 60 van de Gemeentewet, voor zover daarvan niet bij 
of krachtens wet wordt afgeweken, van overeenkomstige toepassing. 

3. Besluiten van het dagelijks bestuur vinden plaats op basis van gewone meerderheid van stemmen, waarbij ieder lid één stem 
heeft. Bij het staken der stemmen beslist de voorzitter. 

4. Besluiten die uitgaan van het dagelijks bestuur worden ondertekend door de voorzitter en, ingevolge artikel 59a, eerste lid 
Gemeentewet, medeondertekend door een lid van de directie in hoedanigheid als secretaris.   

 
 
Artikel 17 Taken en bevoegdheden 
1. Het dagelijks bestuur oefent de taken en bevoegdheden die in deze gemeenschappelijke regeling aan het dagelijks bestuur zijn 

opgedragen uit. 
2. Voorts is dit bestuur met inachtneming van artikel 33b van de Wet gemeenschappelijke regelingen belast met: 

a. een voortdurend toezicht op al wat de Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland- Midden aangaat; 
b. het voorbereiden van al hetgeen aan het algemeen bestuur respectievelijk de bestuurscommissies veiligheid en gezondheid 

ter overweging en beslissing zal worden voorgelegd; 
c. het uitvoeren van de besluiten van het algemeen bestuur respectievelijk de bestuurscommissies veiligheid en gezondheid; 
d. het mededeling doen van besluiten van het algemeen bestuur respectievelijk de bestuurscommissies veiligheid en gezondheid 

aan de aan de gemeenschappelijke regeling deelnemende gemeenten; 
e. het voorstaan van de belangen van de Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland- Midden bij andere overheden, 

instellingen of personen, waarmee contact voor de Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden van belang is; 
f. de zorg voor het beheer van inkomsten en uitgaven van de Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden; 
g. de zorg, voor zover deze niet aan anderen toekomt, voor de controle op het geldelijk beheer en de boekhouding; 
h. het nemen van alle conservatoire maatregelen zowel in als buiten rechte en het doen van alles wat nodig is ter voorkoming van 

verjaring en verlies van recht of bezit; 
i. de zorg voor en het houden van toezicht op de bewaring en het beheer van de archiefbescheiden; 
j. het benoemen, schorsen en ontslaan van personeel alsmede alle overige beheersmatige bevoegdheden betreffende het 

personeel, waaronder ook verstaan personeel werkzaam voor die onderdelen waarvoor de bestuurscommissies veiligheid en 
gezondheid binnen de geldende wettelijke grenzen verantwoordelijkheid draagt. 

k. regels vast te stellen over de ambtelijke organisatie van het openbaar lichaam; 
l. tot privaatrechtelijke rechtshandelingen van het openbaar lichaam te besluiten, met uitzondering van privaatrechtelijke 

rechtshandelingen als bedoeld in artikel 31a van de Wet gemeenschappelijke regelingen, en 
m. te besluiten namens het openbaar lichaam, het dagelijks bestuur of het algemeen bestuur rechtsgedingen, bezwaarprocedures 

of administratief beroepsprocedures te voeren of handelingen ter voorbereiding daarop te verrichten, tenzij het algemeen 
bestuur, voor zover dit het algemeen bestuur aangaat, in voorkomende gevallen anders beslist.  

 
Artikel 18 
1. De directie, concerncontroller en bestuurssecretaris van Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden wonen de vergaderingen 

van het dagelijks bestuur bij als adviseur.  
2. Andere personen kunnen door de voorzitter worden uitgenodigd om als adviseur de vergaderingen van het dagelijks bestuur 

bij te wonen. 
 

 
Artikel 19 zienswijze op besluiten 
Er zijn geen besluiten van het dagelijks bestuur waarvoor aan de raden vooraf een zienswijze wordt gevraagd, als bedoeld in artikel 10, 
vijfde en zesde lid van de Wet gemeenschappelijke regelingen, buiten de in deze regeling of bij of krachtens wet bepaalde gevallen. 
  
HOOFDSTUK VI DE VOORZITTER 
 
Artikel 20 Aanwijzing en vervanging 
1. De voorzitter wordt bij koninklijk besluit benoemd als voorzitter en is voorzitter van het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur en de 

bestuurscommissie veiligheid. 
2. Het algemeen bestuur wijst een of meerdere van zijn leden aan die de voorzitter bij afwezigheid vervangt. 

 
 
 
Artikel 21 Taken en bevoegdheden 
1. De voorzitter is belast met de leiding van de vergaderingen van het dagelijks en algemeen bestuur en de vergadering van de 

bestuurscommissie veiligheid  en draagt er zorg voor, dat de besluiten van het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur en de 
bestuurscommissie veiligheid naar behoren worden uitgevoerd. Artikel 170, lid 1 Gemeentewet is overeenkomstig van toepassing. 

2. De voorzitter vertegenwoordigt de Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden in en buiten rechte. Hij kan na overleg met 
het dagelijks bestuur de vertegenwoordiging met een schriftelijke machtiging opdragen aan een ander. 

 
 
Artikel 22 Zienswijze op besluiten 
Er zijn geen besluiten van de voorzitter waarvoor aan de raden vooraf een zienswijze wordt gevraagd, als bedoeld in artikel 10, vijfde en 
zesde lid van de Wet gemeenschappelijke regelingen, buiten de in deze regeling of bij of krachtens wet bepaalde gevallen.  
 

 
HOOFDSTUK VII COMMISSIES 
 
Artikel 23 Commissies van advies 
1. Het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur en de voorzitter kunnen (vaste) commissies van advies instellen, met inachtneming 

van artikel 24 van de Wet gemeenschappelijke regelingen. 
2. De instelling van commissies van advies aan het dagelijks bestuur en de regeling van haar bevoegdheden en samenstelling 

geschieden door het algemeen bestuur op voorstel van het dagelijks bestuur. 
3. Tenminste wordt ingesteld een adviescommissie financiën. 
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Artikel 24 Bestuurscommissies 
1. Met inachtneming van artikel 25 van de Wet gemeenschappelijke regelingen kan het algemeen bestuur bestuurscommissies 

instellen met het oog op de behartiging van bepaalde belangen. 
2. Tenminste worden ingesteld een bestuurscommissie veiligheid en een bestuurscommissie gezondheid. 
3. Het algemeen bestuur regelt in het instellingsbesluit de taken en bevoegdheden van de commissie overeenkomstig artikel 25 van de Wet 

gemeenschappelijke regelingen.  
 
 
HOOFDSTUK VIII INLICHTINGEN, VERANTWOORDING EN ONTSLAG 
 
Artikel 25 Dagelijks bestuur en voorzitter t.o.v. het algemeen bestuur 
1. De leden van het dagelijks bestuur zijn, tezamen en ieder afzonderlijk, aan het algemeen bestuur verantwoording verschuldigd voor het 

door hen gevoerde bestuur. 
2. Zij geven gevraagd en ongevraagd aan het algemeen bestuur alle informatie die voor een juiste beoordeling van het door het 

dagelijks bestuur te voeren en gevoerde bestuur nodig is. 
3. Zij geven – tezamen dan wel afzonderlijk – aan het algemeen bestuur wanneer dit bestuur of een of meer leden daarvan hierom 

verzoekt, alle gevraagde inlichtingen. 
4. Het bepaalde in het eerste tot en met het derde lid is van overeenkomstige toepassing op de voorzitter voor het door hem gevoerde 

bestuur. 
5. Gelet op artikel 19a, derde lid, van de Wet gemeenschappelijke regelingen kan het algemeen bestuur besluiten een lid van het 

dagelijks bestuur, uitgezonderd de voorzitter, ontslag te verlenen, indien dit lid het vertrouwen van het algemeen bestuur niet meer 
bezit. 

 
 
Artikel 26 Voorzitter, algemeen en dagelijks bestuur t.o.v. raden en colleges 
1. Het algemeen bestuur stelt een informatieprotocol vast waarin staat beschreven op welke wijze raden actief worden voorzien van 

informatie van het bestuur  die nodig is voor het vervullen van hun taak en die voor een juiste beoordeling van het door het bestuur 
gevoerde en te voeren beleid nodig is. 

2. Het algemeen en het dagelijks bestuur verstrekken aan de raden en de colleges van de deelnemende gemeenten alle inlichtingen 
die door die raden of colleges worden verlangd. 
 

 
Artikel 27 Leden van het algemeen bestuur t.o.v. raden en colleges 
1. Een lid van het algemeen bestuur verschaft de raad of het college van zijn gemeente met inachtneming van de artikelen 18 en 19 

van de Wet gemeenschappelijke regelingen alle inlichtingen, die door die raad of dat college of door één of meer leden daarvan 
worden verlangd en wel op de in het reglement van orde voor het betreffende orgaan aangegeven wijze. 

2. Een lid van het algemeen bestuur is de raad of het college van zijn gemeente verantwoording verschuldigd voor het door hem in dat 
bestuur gevoerde beleid en wel op de in het reglement van orde voor het betreffende orgaan aangegeven wijze. 

 
HOOFDSTUK IX ORGANISATIE 
 
Artikel 28 Samenwerking 
1. Het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur en de vaste bestuurscommissies maken, elk voor zover het zijn taken en bevoegd-

heden aangaat, afspraken met de bevoegde gezagen van overheidsinstanties, met directies van bedrijven en/of met besturen van 
andere rechtspersonen, in het belang van gecoördineerde hulpverlening bij beheersing en bestrijding van rampen en crises. 

 
 
Artikel 29 Inrichting ambtelijke organisatie 
1. Het dagelijks bestuur stelt regels vast omtrent de ambtelijke organisatie van de Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-

Midden en stelt de rechtspositieregeling van het personeel vast. 
2. De ambtelijke organisatie staat onder leiding van de directie.  
3. De directie draagt zorg voor een zodanige inrichting van de ambtelijke organisatie dat op doelmatige en efficiënte wijze vorm wordt 

gegeven aan het bepaalde ten aanzien van belangen, taken en bevoegdheden als bedoeld in de artikelen 3 tot en met 5 van deze 
regeling. 

 
 
Artikel 30 Instructies 
Het dagelijks bestuur regelt de taken en bevoegdheden van de directeur brandweer, tevens commandant, de directeur publieke 
gezondheid en van de aangewezen coördinerend functionaris gemeenten en stelt voor deze functies een instructie vast. 

 
HOOFDSTUK X FINANCIËLE BEPALINGEN 
 
Artikel 31 Administratie en controle 
1. Het algemeen bestuur stelt bij verordening de uitgangspunten voor het financiële beleid, alsmede de regels voor het financiële 

beheer en voor de inrichting van de financiële organisatie vast. Deze verordening dient te waarborgen dat aan de eisen van 
rechtmatigheid, verantwoording en controle wordt voldaan. De verordening regelt in elk geval de onderwerpen, genoemd in artikel 
212, lid 2, van de Gemeentewet voor zover van toepassing op de Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden. 

 
2. Het algemeen bestuur stelt bij verordening regels vast voor de controle op het financiële beheer en op de inrichting van de financiële 

organisatie. Deze verordening waarborgt dat de rechtmatigheid van het financiële beheer en van de inrichting van de financiële 
organisatie wordt getoetst. 

3. Het algemeen bestuur wijst een of meer accountants aan als bedoeld in artikel 393, eerste lid, van Boek 2 van het Burgerlijk 
Wetboek, belast met de controle van de in artikel 197 van de Gemeentewet bedoelde jaarrekening en het daarbij verstrekken van 
een accountantsverklaring en het uitbrengen van een verslag van bevindingen. De accountantsverklaring en het verslag van 
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bevindingen voldoen aan het bepaalde in artikel 213, lid 3 respectievelijk lid 4, van de Gemeentewet. 
4. De artikelen 214 en 215 van de Gemeentewet zijn van overeenkomstige toepassing. 
5. Het dagelijks bestuur stelt regels vast omtrent de verzekering van eigendommen en gelden van de Veiligheids- en 

Gezondheidsregio Gelderland-Midden tegen benadeling door haar personeel of door anderen. 
 
Artikel 32 Begroting 
1. Met inachtneming van de artikelen 34, 34a, 34b en 35 van de Wet Gemeenschappelijke regelingen en – voor zover van toepassing – 

het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten  
a. zendt het dagelijks bestuur jaarlijks vóór 30 april de ontwerpbegroting en de ontwerp-meerjarenraming van de Veiligheids- en 

Gezondheidsregio Gelderland-Midden voor het komende kalenderjaar, vergezeld van een behoorlijke toelichting, toe aan de raden 
van de deelnemende gemeenten; 

b. geeft het dagelijks bestuur de raden van de deelnemende gemeenten twaalf weken na toezending gelegenheid om bij het dagelijks 
bestuur hun zienswijze over de ontwerpbegroting en meerjarenraming naar voren te brengen. Het dagelijks bestuur voegt de 
commentaren, waarin deze zienswijzen zijn vervat, en eventueel een nota van wijzigingen, bij de ontwerpbegroting en de 
meerjarenraming, zoals deze aan het algemeen bestuur worden aangeboden; 

c. stelt het algemeen bestuur de begroting en de meerjarenraming vast vóór 15 september van het jaar, voorafgaande aan het jaar 
waarvoor de begroting moet dienen; 

d. stuurt het algemeen bestuur de vastgestelde begroting en de meerjarenraming toe aan de raden van de deelnemende gemeenten, 
die de in deze begroting voor de gemeente als bijdrage in de kosten van de Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden 
geraamde bedragen in de gemeentebegroting voor het betreffende jaar opnemen; 

e. zendt het dagelijks bestuur de vastgestelde begroting en de meerjarenraming binnen twee weken na de vaststelling doch in ieder 
geval vóór 15 september aan gedeputeerde staten. In het geval de begroting niet in evenwicht is en het niet aannemelijk is dat in 
de eerstvolgende jaren een evenwicht wordt bereikt, verzoekt het dagelijks bestuur daarbij om goedkeuring van gedeputeerde 
staten. Van de goedkeuring doet het dagelijks bestuur mededeling aan het algemeen bestuur en de deelnemende gemeenten. 

2. Het bepaalde in dit artikel is van overeenkomstige toepassing op besluiten tot wijziging van de begroting. 
 
 
Artikel 33 Bijdragen van de gemeenten 
Het algemeen bestuur van de VGGM  stelt in een bijdrageregeling vast op welke wijze berekend wordt welke bijdrage de colleges 
verschuldigd zijn voor de uitvoering van de  basistaken. Voordat door het algemeen bestuur de bijdrageregeling bij unaniem besluit 
vaststelt, wordt deze ter zienswijze aan de raden voorgelegd. 

 
 
Artikel 34 Jaarstukken 
1. Het dagelijks bestuur legt aan het algemeen bestuur over elk begrotingsjaar verantwoording af over het door hem gevoerde beleid, 

onder overlegging van de jaarrekening en het jaarverslag en overige relevante stukken. 
2. In de jaarrekening wordt het door elk van de deelnemende gemeenten over het desbetreffende jaar werkelijk 

verschuldigde bedrag opgenomen. 
 
HOOFDSTUK XI ARCHIEF 
 
Artikel  35 Archief 
1. Het dagelijks bestuur is voor zover het gedelegeerde taken betreft, belast met de zorg voor de archiefbescheiden van de 

Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden en haar organen, overeenkomstig een door het algemeen bestuur vast te 
stellen regeling. Deze regeling wordt aan gedeputeerde staten medegedeeld. 

2. De zorg voor de archiefbescheiden die ontstaan uit hoofde van de door de deelnemers gemandateerde taken berusten bij deze 
deelnemers. De deelnemers en het dagelijks bestuur maken hierover nadere afspraken in een dienstverleningsovereenkomst, 
onder meer over de verrekening van kosten van beheer van de archiefbescheiden voor zover daar sprake van is.   

3. De directie is belast met het beheer van de archiefbescheiden, bedoeld in het eerste en tweede lid voor zover die niet zijn 
overgebracht naar de aangewezen archiefbewaarplaats. 

4. Voor de bewaring van  over te brengen archiefbescheiden wijst het dagelijks bestuur een archiefbewaarplaats aan. 
5. De beheerder van de in het vorige lid aan te wijzen archiefbewaarplaats oefent overeenkomstig de regeling als bedoeld in het 

eerste lid toezicht uit op het beheer van de archiefbescheiden van de Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden en 
haar organen, voor zover deze archiefbescheiden niet zijn overgebracht naar een archiefbewaarplaats. 

 
 
HOOFDSTUK XII EVALUATIE, TOETREDING, UITTREDING, WIJZIGING EN OPHEFFING 
 
Artikel 36 Evaluatie 
1. Het algemeen bestuur draagt zorg voor een periodieke evaluatie van deze regeling, minimaal één keer per 4 jaar. 
2. Het algemeen bestuur bepaalt het moment, de onderwerpen en de diepgang van het evaluatieonderzoek. 

 
 
Artikel 37 Toetreding  
1.    Toetreding van gemeenten is mogelijk na wijziging van de indeling van gemeenten in regio’s volgens de bijlage bij artikel 8 

van de Wet veiligheidsregio’s. 
2.    De toetreding van een gemeente komt tot stand indien de colleges en het college dat wenst toe te treden daartoe hebben 

besloten, na voorafgaande zienswijze en toestemming van hun raden daartoe. 
3. Het algemeen bestuur regelt de procedure en alle gevolgen van de toetreding en kan voorwaarden verbinden aan de toetreding.  
 
 
Artikel 38 Uittreding 
1. Uittreding is alleen mogelijk voor zover de wet erin voorziet.  
2. Een college kan besluiten tot uittreding, onverminderd het bepaalde in artikel 1 van de Wet gemeenschappelijke regelingen. 
3. Een college zendt, na voorafgaande zienswijze en toestemming van zijn raad, het besluit tot uittreding aan het bestuur. De procedure 

voor uittreding vangt aan de dag nadat het algemeen bestuur het besluit heeft ontvangen. 
4. Het algemeen bestuur inventariseert de gevolgen van de uittreding, de wijze waarop met deze gevolgen kan of moet worden 

omgegaan en de voorwaarden voor uittreding en legt deze vast in het concept- uittredingsplan. 
5. Onder de gevolgen van de uittreding worden verstaan de financiële, juridische, personele en organisatorische consequenties die het 

directe gevolg zijn van de uittreding. 
6. De uittreding gaat in op 1 januari van het jaar volgende op het verstrijken van een termijn van twee jaren na het nemen van het besluit 
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tot uittreding, tenzij de colleges unaniem een andere opzegtermijn overeen komen. 
 
 
 
 
Artikel 39 Procedure voor vaststelling uittredingsplan 
1. Elk van de  colleges kan, na zienswijze daarop door en met verkregen toestemming van de raad, besluiten uit deze regeling te treden 

met ingang van een begrotingsjaar, mits het opzeggende college het voorgenomen besluit daartoe tenminste 2 jaar voordien ter 
kennis heeft gebracht van de overige colleges.  

2. Het algemeen bestuur stelt een voorstel op voor financiële, personele en overige gevolgen van de uittreding. Het college dat 
voornemens is uit te treden neemt op basis van het voorstel een definitief besluit, onverminderd het bepaalde in artikel 1, tweede en 
derde lid van de Wet gemeenschappelijke regelingen. De kosten voor het maken van het voorstel komen voor rekening van het 
college dat voornemens is uit te treden. 

3. Ten behoeve van het voorstel voor de financiële, personele en overige gevolgen, bedoeld in het vorige lid, wordt een in overleg met 
de uittredende deelnemer aan te wijzen onafhankelijke registeraccountant opdracht verleend de genoemde gevolgen in kaart te 
brengen. De opdracht wordt verstrekt door het dagelijks bestuur. Voorafgaand aan de opdrachtverstrekking wordt de uittredende 
deelnemer in de gelegenheid gesteld een reactie te geven op de opdracht. 

4. Het voorstel bedoeld in het tweede lid wordt definitief vastgesteld door het algemeen bestuur nadat de uittredende deelnemer in de 
gelegenheid is gesteld een zienswijze te geven.. Alsdan zijn de daarin voor de uittredende deelnemer omschreven financiële 
verplichtingen bindend. Het definitieve voorstel wordt vastgesteld uiterlijk acht kalendermaanden nadat de deelnemer zijn voornemen 
tot uittreding, als bedoeld in het eerste lid, bekend heeft gemaakt. 

5. De Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland- Midden en de uittredende deelnemer en de blijvende deelnemers spannen zich 
gezamenlijk in om frictiekosten en desintegratiekosten zo laag mogelijk te houden. 

6. Het voorstel bedoeld in het derde en vierde lid vermeldt de verdeling van desintegratieskosten en frictiekosten. Financieel 
uitgangspunt voor de bepaling van kosten en prijzen vormt de meest recente vastgestelde jaarrekening op dat moment. Bij de 
verdeling komen in ieder geval, maar niet uitsluitend, de volgende aspecten aan de orde: 
a) overname door deelnemers van geactiveerde goederen dan wel vergoeding wegens niet overnemen; 
b) overname van contractuele verplichtingen jegens leveranciers, dan wel vergoeding wegens niet overname; 
c) overname door deelnemers van personeelsleden, dan wel vergoeding wegens niet overname, en 
d) eventuele nadelige financiële consequenties in verband met omzetbelastingen/of vennootschapsbelasting. 

7. Bij de bepaling van de desintegratiekosten wordt uitgegaan van het volgende principe: de uittredende deelnemer betaalt: 
- het eerste jaar 100% van de desintegratiekosten; 
- het tweede jaar 80% van de desintegratiekosten; 
- het derde jaar 60% van de desintegratiekosten; 
- het vierde jaar 40% van de desintegratiekosten, en 
- het vijfde jaar 20% van de desintegratiekosten. 

8. Nadat het voorstel overeenkomstig het vierde lid is vastgesteld is de uittredende deelnemer gehouden om binnen zes maanden de 
daarin voor de uittredende deelnemer omschreven financiële verplichtingen aan de Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland- 
Midden te voldoen. De Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland- Midden stelt de uittredende deelnemer desgewenst in de 
gelegenheid door overname van personeel, materieel, activa en  passiva de hoogte van de desintegratiekosten te verminderen. 

9. De gevolgen van de uittreding worden, op basis van het voorstel, bedoeld in het vierde lid, bij gelijkluidend besluit vastgesteld door de 
colleges. 

 
 
Artikel 40 Wijziging 
1. Zowel het algemeen bestuur, al dan niet op voorstel van het dagelijks bestuur, als de colleges van tenminste vier 

deelnemende gemeenten kunnen met redenen omklede voorstellen aan alle colleges doen tot wijziging van de regeling. 
2. Een wijziging van de regeling is tot stand gekomen wanneer ter vergadering van het algemeen bestuur blijkt dat de colleges van 

ten minste twee derde van de deelnemende gemeenten tot de wijziging hebben besloten, na daaraan voorafgaand zienswijze te 
hebben gevraagd en toestemming hebben verkregen van hun raden overeenkomstig artikel 1 van de Wet gemeenschappelijke 
regelingen. 

 
 
Artikel 41 Opheffing 
1.     De regeling wordt opgeheven wanneer ter vergadering van het algemeen bestuur blijkt dat colleges van ten minste twee derde 

van de deelnemende gemeenten tot opheffing hebben besloten, met inachtneming van de bepalingen in artikel 1 van de Wet 
gemeenschappelijke regelingen. 

2.    Ingeval van opheffing van de regeling besluit het algemeen bestuur tot liquidatie en stelt daarvoor de nodige regelen in het 
liquidatieplan. Hierbij kan van de bepalingen van de regeling worden afgeweken. 
Het liquidatieplan wordt door het algemeen bestuur, de colleges van de deelnemende gemeenten gehoord, vastgesteld. 

3.    Het liquidatieplan voorziet in ieder geval in: 
a. de verplichting van de deelnemende gemeenten tot deelneming in de financiële gevolgen van de beëindiging van de regeling; 
b. de gevolgen die de opheffing heeft voor het personeel, en 
c. de gevolgen voor de door de Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden en haar organen gevormde archieven. 

4.    Het dagelijks bestuur is belast met de uitvoering van de liquidatie. 
5.    Zo nodig blijven de organen van de Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden in functie ook na het tijdstip van 

opheffing, totdat de liquidatie is voltooid 
HOOFDSTUK XIII GESCHILLEN 
 
Artikel 42 Geschillen 
1) Voordat over een geschil als bedoeld in artikel 28 van de Wet gemeenschappelijke regelingen de beslissing van gedeputeerde 

staten wordt ingeroepen, legt het algemeen bestuur het geschil voor aan een daartoe door partijen in te stellen 
geschillencommissie. 

2) De geschillencommissie bestaat uit vertegenwoordigers, aangewezen door elk der bij het geschil betrokken partijen, alsmede een 
door deze vertegenwoordigers aangewezen onafhankelijke voorzitter. 

3) De geschillencommissie hoort de bij het geschil betrokken besturen.  
4) De geschillencommissie brengt aan het algemeen bestuur advies uit over de mogelijkheden partijen tot overeenstemming te 

brengen. 
 
HOOFDSTUK XIV SLOTBEPALINGEN 
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Artikel 43 Duur van de regeling 
De regeling wordt aangegaan voor onbepaalde tijd. 
 
Artikel 44 Inwerkingtreding 
Deze gemeenschappelijke regeling Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden treedt  in werking op de dag volgend op de dag 
dat deze op de in artikel 26, eerste en tweede lid van de Wet gemeenschappelijke regelingen omschreven wijze is bekendgemaakt. 
 
 
Artikel 45 Titel 
De regeling wordt aangehaald als “Gemeenschappelijke regeling Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden 2024”. 
 



 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
In verband met de wijziging van de Wet Gemeenschappelijke regelingen (Wgr) is het noodzakelijk 
de “Gemeenschappelijke Regeling Veiligheids-en Gezondheidsregio Gelderland-Midden” (hierna: 
de regeling) te actualiseren. De wetgever heeft bepaald dat de regeling uiterlijk per 1 juli 2024 
dient te zijn aangepast aan de Wgr.  
 
In deze notitie wordt een toelichting gegeven op de belangrijkste wijzigingen in voorliggende 
ontwerpregeling VGGM 2024. Kleinere (technische) wijzigingen zijn opgenomen in de “was/wordt 
lijst”.  
 
 
Inleiding 
De Wgr maakt (publiekrechtelijke) samenwerking mogelijk tussen provincies, gemeenten en/of 
waterschappen. De regeling Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland Midden (VGGM) betreft 
een zogenaamde “verplichte” gemeenschappelijke regeling.  
 
Met de gewijzigde wet beoogt de wetgever de betrokkenheid van gemeenteraden bij het bestuur 
van een samenwerkingsverband te verbeteren. Zo introduceert de gewijzigde Wgr extra 
mogelijkheden en instrumenten voor raden om hun kaderstellende en controlerende rol beter in te 
vullen.  Aangezien samenwerkingsverbanden verschillend van aard zijn, hebben 
gemeenschappelijke regelingen ruimte om de gewijzigde Wgr op een eigen manier toe te passen. 
De raden van deelnemende gemeenten bepalen hoe ze met de nieuwe mogelijkheden omgaan.  
 
VGGM heeft de volgende uitgangspunten gehanteerd bij de wijziging van de regeling:  

1. In de regeling worden zo min mogelijk teksten opgenomen die ook al staan in andere wet- 
en regelgeving, tenzij dit de leesbaarheid van de regeling niet ten goede komt. Wel kan de 
regeling verwijzingen bevatten naar deze wet- en regelgeving.  

2. De nieuwe regeling is zodanig algemeen beschreven wordt dat de regeling 
toekomstbestendig is en zo min mogelijk hoeft te worden gewijzigd.  

3. De wijzigingen die betrekking hebben op het extra instrumentarium van raden worden 
afgestemd met griffiers en raden. Hiertoe is afstemming met griffiers in maart 2023 een 
tweetal bijeenkomsten georganiseerd om een beeld op te halen hoe de aanwezigen 
raadsleden aankeken tegen het nieuwe instrumentarium in relatie tot VGGM. 

Ten aanzien van de uitwerking van het nieuwe instrumentarium uit de gewijzigde Wgr heeft in 
maart 2023 een regionale bijeenkomst plaatsgevonden waarin met raadsleden is gesproken over 
de nadere uitwerking van het nieuw instrumentarium.  
 
In onderstaande tabel wordt aangegeven hoe deze uitwerking is vormgegeven in de 
ontwerpregeling.  
 
 
 
 
 
 

Toelichting op gewijzigde “Gemeenschappelijke 
Regeling Veiligheids- en Gezondheidsregio 

Gelderland-Midden 2024”



 
 

 

 

 
Nieuwe instrumentarium raad met wijziging 
Wgr  

Verwerking in regeling VGGM 

1. Adviescommissies instellen  
De mogelijkheid om per gemeenschappelijke 
regeling een gemeenschappelijke 
adviescommissie in te stellen 
 

Niet opgenomen in de regeling.  
Een adviescommissie kan overigens wel op enig moment 
worden geïnitieerd op verzoek van de betrokken raden. 
Dit staat los van het wel of niet opnemen in de regeling. 
 

2. Zienswijzen uitbreiden  
Voor zwaarwegende besluiten binnen een  
gemeenschappelijke regeling. Er moet 
aangewezen worden voor welke besluiten een  
zienswijze-procedure geldt. 

Uitgewerkt in artikel 13 van de regeling 
 
Wettelijk is verplicht (art 14 Wet veiligheidsregio’s) dat de 
burgemeester in gesprek gaat met de raad over het 
(meerjaren)beleidsplan voor de taken volgend uit de Wet 
Veiligheidsregio’s. Omdat VGGM ook een 
gezondheidsregio is, zal het gehele beleidsplan van 
VGGM aan de raden worden voorgelegd. 
Ook de participatieregeling als bedoeld in artikel 14, het 
informatieprotocol als bedoeld in artikel 26 en de 
bijdrageregeling als bedoeld in artikel 33 lenen zich voor 
een zienswijzeprocedure.  
 

3. Actieve informatieplicht  
Er moet worden vastgelegd op welke wijze de  
gemeenschappelijke regeling invulling geeft aan 
een actieve informatieplicht richting raden.   
Dit is een plicht over alles wat er binnen de  
gemeenschappelijke regeling speelt. Niet beperkt 
tot te nemen besluiten. 

Uitgewerkt in artikel 26 van de regeling. Het algemeen 
bestuur stelt een informatieprotocol vast waarin hieraan 
nadere uitwerking wordt gegeven. 
  

4. Participatie inwoners en belanghebbenden  
Er moet worden vastgelegd op welke wijze 
inwoners en belanghebbenden betrokken  
worden bij voorbereiding, uitvoering en evaluatie 
van beleid. 

Uitgewerkt in artikel 14 van de regeling 
Algemene lijn is dat wordt aangesloten bij de werkwijze 
die de gemeenten hanteren. Voor wat betreft de 
eigenstandige besluitvormende bevoegdheden regelt het 
algemeen bestuur de wijze van participatie een 
participatieverordening. 
  
 

5. Evaluatieverplichtingen  
Er moet een bepaling zijn over evaluatie van de  
regeling. 

Uitgewerkt in artikel 36 van de regeling  

6. Uittredingsregeling  
De bepalingen rondom uittreding worden  
aangescherpt, het is niet meer voldoende te 
volstaan met een bepaling dat het Algemeen 
Bestuur gevolgen van een uittreding regelt. 

De wetgever lijkt zich bij de uittredingsregeling  
vooral te richten op vrijwillige regelingen. De 
Veiligheidsregio’s zijn echter verplichte regelingen. Van 
uittreden of opheffen is daarom geen sprake.  
Uitzondering is een gemeentelijke herindeling waarbij het 
grondgebied van een Veiligheidsregio verandert of een 
situatie waarbij de wetgever kiest voor een andere  
regio-indeling. In dat geval volgt uit de Wvr de  
verplichting om een nieuwe regeling te treffen.    
 
Om toch tegemoet te komen aan de verplichting tot het 
opnemen van een uittredingsregeling, is artikel 39 
toegevoegd.  
 

8. Aanpassing begrotingscyclus  
Aanpassingen van de termijnen voor kadernota,  
ontwerpbegroting en begroting zodat de cyclus  
van een regeling beter aansluit op die van 
gemeenten. 

De artikelen in hoofdstuk X zijn aangepast in  
overeenstemming met de nieuwe termijnen. 

Tabel 1: uitwerking nieuw instrumentarium Wgr in ontwerpregeling VGGM 



 
 

 

 

 
Algemene toelichting op de ontwerp- gemeenschappelijke regeling VGGM 2024 
 
HOOFDSTUK I ALGEMENE BEPALINGEN 
 
In artikel 14 van de Wet Publieke Gezondheid (Wpg) en in artikel 9 van de Wet Veiligheidsregio’s 
(Wvr) is bepaald dat de colleges van burgemeester en wethouders van de gemeenten die behoren 
tot een regio een gemeenschappelijke regeling treffen voor het instellen van een openbaar lichaam 
die namens deelnemende gemeenten uitvoering geeft aan wettelijk vastgelegde taken op deze 
taakvelden.  De rol van de gemeenteraden is volgens de Memorie van Toelichting als volgt 
weergegeven: Allereerst dienen de gemeenteraden van de verschillende gemeenten op grond van 
artikel 1, tweede lid WGR toestemming te geven voor het treffen of wijzigen van een 
gemeenschappelijke regeling. Daarnaast kan de raad kaders stellen en is de controlerende taak 
van de raad geborgd via de planning- en controlcyclus. De burgemeester legt als lid van het 
algemeen bestuur verantwoording af aan de gemeenteraad.   
 
De belangen t.a.v. veiligheid en gezondheid als het gaat om de uitvoering van taken, blijven 
ondergebracht in één gemeenschappelijke regeling. Wens is om de verschillende bestuurlijke 
verantwoordelijkheden duidelijker te onderscheiden, daarbij aansluitend bij de verschillende 
bestuurlijke verantwoordelijkheden binnen de colleges. Bij de vorming van VGGM uit haar 
rechtsvoorganger Hulpverlening Gelderland Midden is door het toenmalige bestuur de wens 
uitgesproken om het takenpakket beschreven in de regeling niet op te knippen in twee regelingen: 
één voor de veiligheidsregiotaken en één voor de GGD-taken. In andere regio’s was dat wel het 
geval. De achtergrond van deze keuze daarbij was dat er schaalvoordelen zijn voor met name de 
bedrijfsvoering en dat beleidsmatig gezien er raakvlakken zijn tussen zorg en veiligheid. Vanuit 
deze historische context is de huidige regeling vormgegeven. In 2022 en 2023 is door het bestuur 
gesproken over de verbetering van een aantal knelpunten als het gaat om de governance van de 
organisatie. Hierbij is opnieuw gesproken over de reikwijdte van de gemeenschappelijke regeling. 
Het bestuur, als vertegenwoordigers van de colleges van deelnemende gemeente, hecht aan het 
behoud van het brede takenpakket wat nu in de regeling VGGM is beschreven. De meerwaarde 
hiervan is gelegen in de mogelijkheid om: 
1. bij crises organisatorisch snel op te kunnen schalen en af te stemmen;  
2. op het gebied van de bedrijfsvoering synergievoordelen te realiseren; 
3. op thematische onderdelen, zoals bijvoorbeeld de inrichting van de leefomgeving, beleidsmatige 
samenhang te realiseren tussen veiligheid en gezondheid.  
T.a.v. het realiseren van synergievoordelen op het gebied van bedrijfsvoering is geconstateerd dat 
er schaalvoordelen te behalen zijn maar dat het in een complexe organisatie als VGGM ook 
mogelijk is juist nadeel te ondervinden. Bijvoorbeeld als een afdeling HRM moet werken met vier 
verschillende cao’s. Daarom is het van belang de bedrijfsvoering zodanig in te richten dat 
aandacht is voor de verschillen binnen de onderdelen van VGGM. Centraal waar het moet, 
decentraal waar het kan. Tevens is geconstateerd, kijkend naar met name de ervaringen met de 
bestrijding van de Covid-19 pandemie, dat het voor de crisisbeheersing behulpzaam is dat GGD 
en Veiligheidsregio in één organisatie zitten. Korte lijnen maken de afstemming makkelijker en er 
kon vanuit andere onderdelen hulp worden geboden aan het onderdeel GGD.  
 
 
 
HOOFDSTUK 2 BELANGEN, TAKEN EN VERANTWOORDELIJKHEDEN  
  
Artikel 3 Belangen  
Op grond van artikel 10 van de Wgr vermeldt de regeling het belang of de belangen ter behartiging 
waarvan de regeling is getroffen. Onder belang kan worden verstaan het beleidsterrein waarop 
wordt samen gewerkt, waardoor het werkgebied van de gemeenschappelijke regeling wordt 
afgebakend. 



 
 

 

 

 
Artikel 4 en 5 Taken en verantwoordelijkheden 
Er wordt een onderscheid gemaakt naar wettelijke taken en aanvullende (plus)taken. De uitvoering 
en financiering van aanvullende (plus)taken wordt geregeld in dienstverleningsovereenkomsten. In 
beginsel vallen alle taken op het gebied van veiligheid onder het basistakenpakket. Ten aanzien 
van de taken op het gebied van publieke gezondheid wordt een onderscheid gemaakt tussen 
basistaken en plustaken (of maatwerk).  
In artikel 5 wordt de grondslag voor de wettelijk overgedragen taken benoemd.  Overigens heeft de 
wetgever tevens enkele verantwoordelijkheden bij wet rechtstreeks toegekend aan de 
commandant van de brandweer en aan de directeur publieke gezondheid. 
 
Artikel 8  Klachtenafhandeling 
Hoofdstuk 9 van de Algemene wet bestuursrecht regelt de Klachtbehandeling. Dit hoofdstuk legt 
het recht vast voor burgers op een onafhankelijke behandeling van bestuursorganen. Deze is ook 
van toepassing op de bestuursorganen van alle gemeenschappelijke regelingen. De 
gemeenschappelijke regelingen vallen van rechtswege onder de Nationale Ombudsman tenzij in 
de gemeenschappelijke regeling zelf wordt aangegeven dat externe klachten behandeld worden 
via een ombudsvoorziening. Deze mogelijkheid is opgenomen in de regeling, maar er wordt (nu) 
géén verdere uitwerking aan gegeven.  
 
HOOFDSTUK III – VII ORGANEN 
Artikel 9 
In dit artikel worden de verschillende bestuursorganen benoemd. Deze worden uitgewerkt in de 
daarop volgende hoofdstukken IV (algemeen bestuur), V (dagelijks bestuur), VI (voorzitter) en VII 
(commissies) 
 
Artikelen 10 en 11  
Artikel 10 beschrijft dat ingevolge artikel 11, eerste lid van de Wet Veiligheidsregio het algemeen 
bestuur bestaat uit de burgemeesters van de deelnemende gemeenten. Omdat het  
lidmaatschap van het algemeen bestuur is gekoppeld aan de functie van burgemeester, is de  
zittingstermijn niet gebonden aan een termijn. Het lidmaatschap eindigt bij beëindiging van het  
burgemeesterschap. Vervanging van leden van het algemeen bestuur vindt, gelet op de gedachte 
van verlengd lokaal bestuur, plaats conform de vervangingsregels in artikel 77 en 78 van de  
Gemeentewet. 
 
Het algemeen bestuur staat aan het hoofd van het openbaar lichaam. Vanuit deze positie neemt 
het algemeen bestuur alle besluiten die betrekking hebben op de behartiging van het belang van 
de regeling en de uitoefening van de bevoegdheden van het openbaar lichaam, tenzij deze bij wet 
of deze regeling aan een ander orgaan (dagelijks bestuur, voorzitter of commissies) zijn 
toegekend.  
 
Artikel 11, lid 6 
De wet Toelating zorginstellingen stelt eisen aan een onafhankelijk toezicht op het bestuur van de 
ambulancezorg. Daartoe is in artikel 11 een zesde lid toegevoegd die daar nadere invulling aan 
geeft. De wet stelt specifieke eisen aan het toezicht en het bestuur op de ambulancezorg. Dit 
betekent dat bepaalde besluiten (genoemd in artikel 15, tweede lid van de Wet 
Ambulancezorgvoorziening) goedkeuring behoeven van het Algemeen Bestuur. Deze 
bevoegdheid van het Algemeen Bestuur is wettelijk toegewezen aan het Algemeen Bestuur en kan 
daarmee niet worden overgedragen aan een bestuurscommissie. 
 
Artikel 12 Besluitvorming 
In de regeling is een nieuwe werkwijze opgenomen ten aanzien van gewogen stemming omdat de 
werkwijze uit de oude regeling strijdig is met de wet ingevolge artikel 14, derde lid van de Wgr. In 
de praktijk is, sinds het bestaan van VGGM en haar rechtsvoorganger HGM, nimmer sprake 



 
 

 

 

geweest van een stemming over de begroting of jaarrekening. De Wgr (artikel 14 lid 3) schrijft voor 
dat het DB (zowel in aantal leden als in de stemverhouding) in het AB geen meerderheid mag 
vormen. Dat is in de huidige samenstelling wél het geval bij besluiten met een gewogen stemming. 
Door wijziging van de samenstelling van het DB is het denkbaar dat dit probleem zich vanzelf 
oplost maar het is ook heel goed mogelijk dat dit niet zo is. Daarom is overwogen óf een andere 
gewogen besluitvorming op te nemen in de GR óf de gewogen besluitvorming geheel te schrappen 
(waarbij dus voor alle stemmingen geldt dat elke gemeente één stem heeft). Gekozen is voor een 
andere gewogen stemverhouding. Bij toepassing van de nieuwe verdeling kan een DB bestaande 
uit 4 leden (incl. voorzitter) nooit een meerderheid in het AB vormen. Bij een DB bestaande uit 5 
leden is dit nog wel mogelijk. Dit betekent dat het AB bij de benoeming van DB leden daar 
rekening mee moet houden. 
 
Op grond van de Wgr is het niet toegestaan dat de gemeenschappelijke regeling een bepaling 
bevat die de voorzitter een doorslaggevende stem geeft bij stakende stemmen. In artikel 11 vijfde 
lid van de Wvr is echter opgenomen dat bij het staken van de stemmen de stem van de voorzitter 
de doorslag geeft. 
 
Artikel 13 Zienswijzen  
In de Wgr is opgenomen dat in de regeling moet worden bepaald voor welke besluiten verplicht 
een zienswijzeprocedure – bij de raden– moet worden doorlopen. Op grond van de Wgr was het al 
zo dat voor de begroting een zienswijzeprocedure wordt gevolgd. De gewijzigde Wgr maakt het 
mogelijk om zo’n procedure ook voor andere zwaarwegende besluiten te volgen, zoals besluiten 
met een aanzienlijk financieel belang, politiek gevoelige besluiten of beleidsmatige keuzes. In de 
regeling is opgenomen dat het algemeen bestuur hierover besluit. Een aantal zienswijzen volgen 
uit andere wettelijke verplichtingen zoals de zienswijze op de begroting, het wijzigen van deze 
regeling, het instellen van commissies en het besluiten tot oprichting van deelneming in andere 
entiteiten. Binnen VGGM is het historisch zo gegroeid dat ook de resultaatbestemming aan de  
gemeenteraden wordt aangeboden voor een zienswijze. Dit kent geen wettelijke grondslag. 
 
 
Artikel 14 Participatie 
De Wgr stelt aanvullende verplichtingen over de wijze waarop ingezetenen van de deelnemende 
gemeenten en belanghebbenden bij de voorbereiding, uitvoering en evaluatie van beleid op grond 
van deze regeling betrokken worden. Tijdens de bijeenkomst met raadsleden in maart 2023 is door 
aanwezigen raadsleden de wens uitgesproken dat VGGM als uitvoeringsorganisatie zoveel 
mogelijk aansluiting zoekt bij het participatiebeleid in de gemeenten. Die werkwijze zal worden 
gevolgd, tenzij er sprake is van eigen beleid van VGGM. In de regeling is opgenomen dat het 
algemeen bestuur de participatie t.a.v. eigen beleid vastlegt in een participatieregeling.  
 
Artikel 15 Samenstelling dagelijks bestuur 
Het bestuur heeft in 2023 de wens uitgesproken de taken en rollen van de verschillende 
bestuursorganen duidelijker van elkaar te onderscheiden. Voor wat betreft het dagelijks bestuur is 
aangegeven dat de focus van het dagelijks bestuur minder ligt bij de inhoud van de verschillende 
beleidsvelden en meer ligt bij de bedrijfsvoering. Tevens is aangegeven dat het aantal DB leden 
lager mag zijn (passend bij de taken die belegd zijn bij het DB), dat lidmaatschap voor onbepaalde 
tijd niet wenselijk is om afwisseling te bevorderen en dat de eerder opgenomen geografische 
spreiding mag verdwijnen omdat het belang van goede competentie en ervaring op het gebied van 
bedrijfsvoering prevaleert boven het belang van geografische spreiding. 
 
 



 
 

 

 

Wettelijk is bepaald dat het DB bestaat uit de voorzitter en minimaal 2 leden uit het Algemeen 
Bestuur.  Daarnaast is het mogelijk een lid toe te voegen aan het DB die niet afkomstig is uit het 
AB. Dat kan alleen als er sprake is van een “aanmerkelijk belang” en dat is bij VGGM het geval 
omdat VGGM niet alleen een veiligheidsregio maar ook een gezondheidsregio is. Om enige 
flexibiliteit te houden, is in de nieuwe regeling opgenomen dat er twee óf drie leden uit het AB 
kunnen worden benoemd als DB lid. Bij de benoeming van een derde lid uit het AB als DB lid, 
dient het AB rekening te houden met het gestelde bij artikel 12 van de regeling.  
 
Artikel 16 Werkwijze 
De bevoegdheden van het dagelijks bestuur vloeien voort uit artikel 33b Wgr. Het dagelijks bestuur 
kan daarbij een portefeuilleverdeling maken of bevoegdheden in mandaat opdragen aan de 
algemeen directeur of andere functionarissen (art 10:3 Awb). 
 
Hoofdstuk VI Voorzitter 
Op de voorzitter is het Besluit rechtspositie voorzitters veiligheidsregio’s van toepassing.   
Op basis van artikel 11, tweede lid Wvr, wordt de voorzitter van de veiligheidsregio benoemd,  
geschorst en ontslagen bij koninklijk besluit op voordracht van de Minister van Justitie en 
Veiligheid.  Er is niet voor gekozen de aanwijzing van de voorzitter van de veiligheidsregio aan de 
regio zelf over te laten. De positie van de voorzitter van de veiligheidsregio’s brengt mee dat de 
mogelijkheid dient te bestaan de voorzitter te ontslaan. In de AMvB “Besluit rechtspositie 
voorzitters veiligheidsregio’s” zijn nadere regels gesteld over de rechtspositie van de voorzitter. 
 
Hoofdstuk VII Commissies 
Artikel 24 van de Wgr regelt in het eerste lid dat het algemeen bestuur van een openbaar lichaam  
commissies van advies kan instellen. Artikel 22 van de Gemeentewet is daarbij van 
overeenkomstige toepassing. Hierin is bepaald dat de instelling vaste commissies van advies aan 
het dagelijks bestuur of de voorzitter eveneens geschiedt door het algemeen bestuur, maar dan op 
voorstel van het dagelijks bestuur onderscheidenlijk de voorzitter.  
Andere commissies van advies aan het dagelijks bestuur of de voorzitter worden door het dagelijks  
bestuur onderscheidenlijk de voorzitter ingesteld.  
 
Op grond van artikel 25 van de Wgr kan het algemeen bestuur ook commissies instellen met het 
oog op de behartiging van bepaalde belangen, indien althans de regeling in deze mogelijkheid 
voorziet. Dit zijn de zogenaamde bestuurscommissies. Indien het algemeen bestuur van deze 
mogelijkheid gebruik wenst te maken is daarvoor (per in te stellen bestuurscommissie) 
voorafgaande toestemming van de raden van elk der deelnemende gemeenten vereist. In 
voorkomend geval dient het algemeen bestuur de bevoegdheden en de samenstelling van een 
dergelijke commissie te regelen. 
 
In de ontwerp regeling VGGM 2024 is opgenomen dat er twee bestuurscommissies wordt 
ingesteld: één bestuurscommissie Veiligheid (bestaande uit burgemeesters) en één commissie 
Gezondheid (bestaande uit wethouders). In de concept “regeling bestuurscommissies VGGM” is 
uitgewerkt welke bevoegdheden worden overdragen en is de werkwijze van de 
bestuurscommissies geregeld, waarbij vanzelfsprekend de bevoegdheden op het gebied van 
veiligheid aan de bestuurscommissie Veiligheid worden overgedragen en de bevoegdheden op het 
gebied van gezondheid aan de bestuurscommissie Gezondheid.  
Op deze overdracht zijn de bepalingen over delegatie in Afdeling 10.1.2 van de Algemene wet 
bestuursrecht van toepassing. Daaruit volgt dat het algemeen bestuur bij het delegeren van de 



 
 

 

 

bevoegdheden beleidsregels, oftewel instructies, kan geven aan de bestuurscommissie over de 
uitoefening van de gedelegeerde bevoegdheden. Het gaat dan niet om concrete gevallen, maar 
om instructies die algemeen gelden bij de uitoefening van de bevoegdheden in de 
bestuurscommissies. Dat kan in de Regeling bestuurscommissies worden opgenomen, maar dat 
kan ook op een later moment. Naast de instructiemogelijkheid geeft de Algemene wet 
bestuursrecht aan dat de bestuurscommissies inlichtingen dienen de geven als daarom door het 
algemeen bestuur wordt verzocht. 
 
Bij de stukken is de ontwerp-instellingsregeling voor deze commissies (Regeling 
bestuurscommissies VGGM) toegevoegd waarbij de raden in de gelegenheid worden gesteld 
wensen en bedenkingen te uiten  over deze ontwerp-instellingsregeling.  
 
Verhoudingen op het gebied van informatie en verantwoording tussen de verschillende 
bestuursorganen, te weten het algemeen bestuur, de bestuurscommissies, het dagelijks bestuur, 
de colleges en de gemeenteraden.  
Het algemeen bestuur kan aan een bestuurscommissie bevoegdheden van het algemeen bestuur  
overdragen, tenzij de aard van de bevoegdheid zich daartegen verzet. Het algemeen bestuur kan 
in ieder geval niet overdragen de bevoegdheid tot:  
a. het vaststellen van de begroting of van de jaarrekening, bedoeld in artikel 34 Wgr;  
b. het heffen van rechten, bedoeld in artikel 30, eerste lid, sub a Wgr;  
c. het vaststellen van verordeningen door strafbepaling of bestuursdwang te handhaven.  
 
Aanvullend is in de Regeling Bestuurscommissies VGGM opgenomen dat ook de bevoegdheden 
genoemd in artikel 11 derde lid van de regeling niet worden overgedragen. Daarbij gaat het onder 
andere om het besluit om deel te nemen aan een stichting, het vaststellen van het 
(meerjaren)beleidsplan en het wijzingen van regelingen.   
 
De bestuurscommissie legt verantwoording af aan het algemeen bestuur, omdat die zijn 
bevoegdheden heeft gedelegeerd. Een lid van het algemeen bestuur is verantwoording schuldig 
richting het eigen college en de raad van de eigen gemeente over de aan de bestuurscommissies 
overgedragen bevoegdheden. Een lid van een bestuurscommissie legt geen verantwoording af 
aan het college of de raad van zijn gemeente, maar alleen aan het algemeen bestuur.  
 
De bestuurscommissies kunnen hun overgedragen bevoegdheden slechts uitoefenen binnen de 
door het algemeen bestuur vastgestelde kaders, waaronder de financiële kaders in de 
vastgestelde begroting.  
Ten aanzien van de vergadering van een commissie waaraan bevoegdheden van het algemeen 
bestuur zijn overgedragen is artikel 22, derde, vierde en vijfde lid Wgr van overeenkomstige 
toepassing, met inachtneming van door het algemeen bestuur vastgestelde nadere regels. Dit 
betekent dat de vergaderingen van de bestuurscommissie in beginsel openbaar zijn.  
 
De voorbereiding en uitvoering van besluiten van het algemeen bestuur is in artikel 33b Wgr een  
bevoegdheid van het dagelijks bestuur. In lijn daarmee wordt, nu de beslissingen van het 
algemeen bestuur zijn overgedragen aan de bestuurscommissies, de voorbereiding uitvoering van 
besluiten van de bestuurscommissies eveneens bij het dagelijks bestuur neergelegd. Dat past ook 
bij de rol die het dagelijks bestuur in het nieuwe governance toebedeeld is, namelijk de 
verantwoordelijkheid voor de bedrijfsvoering. 
 



 
 

 

 

Het algemeen bestuur kan besluiten en andere, niet-schriftelijke beslissingen gericht op enig 
rechtsgevolg van een door hem ingestelde commissie vernietigen. Het algemeen bestuur kan zijn 
bevoegdheid tot schorsing overdragen aan het dagelijks bestuur. Ten aanzien van de vernietiging 
van niet-schriftelijke beslissingen gericht op enig rechtsgevolg zijn de afdelingen 10.2.2. en 10.2.3. 
van de Algemene wet bestuursrecht van overeenkomstige toepassing. 
 
 
HOOFDSTUK VIII Inlichtingen, verantwoording en ontslag 
De artikelen 16 en 17 van de Wgr schrijven voor dat een gemeenschappelijke regeling bepalingen 
bevat over het verstrekken van informatie en het afleggen van verantwoording en de wijze waarop 
dit gebeurd.  Daarbij gaat het zowel om de informatie- en verantwoordingsplicht binnen de 
gemeenschappelijke regeling (de relatie tussen het dagelijks bestuur en het algemeen bestuur) als 
om de informatie- en verantwoordingsplicht van het bestuur van de gemeenschappelijke regeling 
ten opzichte van de raden van de deelnemende gemeenten. Een verzoek om inlichtingen te 
verschaffen en/of verantwoording af te leggen kan uitsluitend worden geweigerd op de gronden 
vermeld Wet open overheid. 
 
In artikel 26 van de regeling is opgenomen dat de nadere uitwerking hiervan wordt geregeld in een 
informatieprotocol. 
 
 
HOOFDSTUK X FINANCIËLE BEPALINGEN 
In artikel 32 zijn gewijzigde termijn opgenomen als genoemd in de gewijzigde Wgr.  
Op verzoek van enkele gemeenten hanteert VGGM in de huidige dagelijks praktijk een 
aangepaste werkwijze en zullen de “algemene en financiële kaders voor de begroting van het 
komende kalenderjaar vóór 1 februari wordt aangeboden aan de raden. Dat is dus eerder dan de 
wettelijk uiterste termijn.   
 
 
HOOFDSTUK XII EVALUATIE, TOETREDING, UITTREDING, WIJZIGING EN OPHEFFING 
Een gemeenschappelijke regeling dient een regeling te bevatten omtrent de toetreding en 
uittreding (artikel 9 Wgr). Op basis van artikel 9 van de WVR moeten de colleges van 
burgemeester en wethouders van de gemeenten die behoren tot een regio als bedoeld in artikel 8 
van die wet een gemeenschappelijke regeling treffen. Dit betekent dat een gemeente alleen kan 
toetreden tot of uittreden uit een gemeenschappelijke regeling als de verdeling van de gemeenten 
in regio’s wordt  gewijzigd. In dat geval zijn de gemeenten waarop de wijziging betrekking heeft 
zelfs verplicht om over te gaan naar een andere regeling. 
 



Artikelgewijs overzicht van wijzingen Gemeenschappelijke Regeling VGGM  

Versie 2025          Versie 2024       Toelichting (op versie 2024) 

Versie GR 2015 Ontwerpversie januari 2024 Toelichting 
Het college van de gemeenten Arnhem, Barneveld, Doesburg, Duiven, Ede, 
Lingewaard, Nijkerk, Overbetuwe, Renkum, Rheden, Rijnwaarden, Rozendaal, 
Scherpenzeel, Wageningen, Westervoort en Zevenaar, ieder voor zover betreft 
zijn bevoegdheden;  
 
overwegende, 
 
dat op grond van artikel 9, in samenhang met artikel 8, van de Wet 
veiligheidsregio’s de colleges van de gemeenten Arnhem, Barneveld, 
Doesburg, Duiven, Ede, Lingewaard, Nijkerk, Overbetuwe, Renkum, Rheden, 
Rijnwaarden, Rozendaal, Scherpenzeel, Wageningen, Westervoort en 
Zevenaar zijn aangewezen tezamen een gemeenschappelijke regeling te 
treffen met de aanduiding: veiligheidsregio; 
 
dat bij deze regeling aan het bestuur van de Veiligheidsregio de 
bevoegdheden als opgesomd in artikel 10 Wet Veiligheidsregio's dienen te 
worden overgedragen, 
 
dat de Veiligheidsregio ook overigens zorg dient te dragen voor de opdrachten 
die op grond van de Wet veiligheidsregio bij deze regeling neergelegd worden,  
 
dat de gemeenteraad, zoals vereist op grond van artikel 1, tweede en derde lid 
van de Wet gemeenschappelijke regelingen, het college toestemming heeft 
gegeven om een regeling te treffen c.q. te wijzigen; 
 
dat de eenheidsleiding van de Politie Oost-Nederland voor zover het de 
integrale afstemming van haar taken ten aanzien van de voorbereiding op 
rampenbestrijding en crisisbeheersing, het veiligheidsbeleid in de gemeenten 
en de gemeenschappelijke meldkamer betreft, met instemming kennis 
genomen heeft van deze gemeenschappelijke regeling; 
 
dat er reeds de gemeenschappelijke regeling Veiligheids- en 
Gezondheidsregio Gelderland-Midden bestaat met een bevoegdheden- en 
takenpakket dat aansluit bij de opdracht van de Wet Veiligheidsregio's, maar 
daarbij tevens als organisatie als bedoeld in artikel 14 van de Wet publieke 
gezondheidszorg uitvoering geeft aan de wettelijke taken op het gebied van 
publieke gezondheid op grond van deze wet, alsmede de ambulancezorg,  
 
dat VGGM ter uitvoering van deze taken reeds een integrale uitvoerende 
organisatie handhaaft en de deelnemende gemeenten deze willen voortzetten 
binnen gewijzigde wettelijke kaders; 
 
gelet op de Wet veiligheidsregio’s, de Tijdelijke wet Ambulancezorg, de Wet 
publieke gezondheid, de Politiewet, de Gemeentewet; 
 
gelet op de inwerkingtreding van de nieuwe Wet gemeenschappelijke 
regelingen op 1 januari 2015; 
 
Besluiten: 
 
De Gemeenschappelijke Regeling Veiligheids- en Gezondheidsregio 
Gelderland-Midden te wijzigen. 
 

Het college van de gemeenten Arnhem, Barneveld, Doesburg, Duiven, Ede, 
Lingewaard, Nijkerk, Overbetuwe, Renkum, Rheden, Rozendaal, 
Scherpenzeel, Wageningen, Westervoort en Zevenaar, ieder voor zover betreft 
zijn bevoegdheden;  
 
overwegende, 
 
dat op grond van artikel 9, in samenhang met artikel 8, van de Wet 
veiligheidsregio’s de colleges van de gemeenten Arnhem, Barneveld, 
Doesburg, Duiven, Ede, Lingewaard, Nijkerk, Overbetuwe, Renkum, Rheden, 
Rozendaal, Scherpenzeel, Wageningen, Westervoort en Zevenaar zijn 
aangewezen tezamen een gemeenschappelijke regeling te treffen met de 
aanduiding: veiligheidsregio; 
 
dat bij deze regeling aan het bestuur van de Veiligheidsregio de bevoegdheden 
als opgesomd in artikel 10 Wet Veiligheidsregio's dienen te worden 
overgedragen, 
 
dat de Veiligheidsregio ook overigens zorg dient te dragen voor de opdrachten 
die op grond van de Wet veiligheidsregio bij deze regeling neergelegd worden,  
 
dat de gemeenteraad, zoals vereist op grond van artikel 1, tweede en derde lid 
van de Wet gemeenschappelijke regelingen, het college toestemming heeft 
gegeven om een regeling te treffen c.q. te wijzigen; 
 
dat de eenheidsleiding van de Politie Oost-Nederland voor zover het de 
integrale afstemming van haar taken ten aanzien van de voorbereiding op 
rampenbestrijding en crisisbeheersing, het veiligheidsbeleid in de gemeenten 
en de gemeenschappelijke meldkamer betreft, met instemming kennis 
genomen heeft van deze gemeenschappelijke regeling; 
 
dat er reeds de gemeenschappelijke regeling Veiligheids- en 
Gezondheidsregio Gelderland-Midden (VGGM) bestaat met een 
bevoegdheden- en takenpakket dat aansluit bij de opdracht van de Wet 
Veiligheidsregio's, maar daarbij tevens als organisatie als bedoeld in artikel 14 
van de Wet publieke gezondheidszorg uitvoering geeft aan de wettelijke taken 
op het gebied van publieke gezondheid op grond van deze wet, alsmede de 
ambulancezorg,  
 
dat VGGM ter uitvoering van deze taken reeds een integrale uitvoerende 
organisatie handhaaft en de deelnemende gemeenten deze willen voortzetten 
binnen gewijzigde wettelijke kaders; 
 
gelet op de Wet veiligheidsregio’s, de Wet Ambulancezorgvoorzieningen, de 
Wet publieke gezondheid, de Gemeentewet; 
 
gelet op de inwerkingtreding van de nieuwe Wet gemeenschappelijke 
regelingen op 1 juli 2022; 
 
Besluiten: 
 
De Gemeenschappelijke Regeling Veiligheids- en Gezondheidsregio 
Gelderland-Midden te wijzigen, zodat deze als volgt luidt: 
 

I.v.m. herindeling gemeente Rijnwaarden bij 
Zevenaar per 1 januari 2018 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
I.v.m. wetsactualisatie 
 
 
I.v.m. wetsactualisatie 
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GEMEENSCHAPPELIJKE REGELING  
VEILIGHEIDS- EN GEZONDHEIDSREGIO GELDERLAND-MIDDEN 
 
 
HOOFDSTUK I ALGEMENE BEPALINGEN 
 
Artikel 1. Instelling en plaats van vestiging. 
1. Er is een rechtspersoonlijkheid bezittend openbaar lichaam, genaamd 

"Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden". 
2. De Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden is een regionaal 

samenwerkingsverband van de gemeenten Arnhem, Barneveld, Doesburg, 
Duiven, Ede, Lingewaard, Nijkerk, Overbetuwe, Renkum, Rheden, 
Rijnwaarden, Rozendaal, Scherpenzeel, Wageningen, Westervoort en 
Zevenaar; 

3. Het openbaar lichaam is gevestigd te Arnhem. 
 
 

 
GEMEENSCHAPPELIJKE REGELING  
VEILIGHEIDS- EN GEZONDHEIDSREGIO GELDERLAND-MIDDEN 
 
 
HOOFDSTUK I ALGEMENE BEPALINGEN 
 
Artikel 1. Instelling en plaats van vestiging. 
1. Er is een rechtspersoonlijkheid bezittend openbaar lichaam, genaamd 

"Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden". 
2. De Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden is een regionaal 

samenwerkingsverband van de gemeenten Arnhem, Barneveld, Doesburg, 
Duiven, Ede, Lingewaard, Nijkerk, Overbetuwe, Renkum, Rheden, 
Rozendaal, Scherpenzeel, Wageningen, Westervoort en Zevenaar; 

3. Het openbaar lichaam is gevestigd te Arnhem. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
I.v.m. herindeling gemeente Rijnwaarden bij 
Zevenaar per 1 januari 2018 
 

Artikel 2. Begripsomschrijvingen 
1. In deze gemeenschappelijke regeling en de daarop berustende bepalingen 

wordt verstaan onder: 
a. de gemeenschappelijke regeling: de gemeenschappelijke regeling 

Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden; 
b. het openbaar lichaam: het openbaar lichaam bedoeld in artikel 1, eerste 

lid; 
c. de gemeente: één van de in artikel 1, tweede lid, genoemde 

gemeenten; 
d. de burgemeester: Een burgemeester van de in artikel 1, tweede lid, 

genoemde gemeenten; 
e. het samenwerkingsgebied: het gezamenlijk grondgebied van de in 

artikel 1, tweede lid, genoemde gemeenten, samenvallend met de 
betreffende regio, zoals benoemd in de bij de Wet veiligheidsregio 
horende bijlage ex artikel 8 van die wet; 

f. het algemeen bestuur: het algemeen bestuur van de Veiligheids- en 
Gezondheidsregio Gelderland-Midden; 

g. het dagelijks bestuur: het dagelijks bestuur van de Veiligheids- en 
Gezondheidsregio Gelderland-Midden; 

h. de voorzitter: de voorzitter van het algemeen bestuur, de 
bestuurscommissie veiligheid en gezondheid alsmede het dagelijks 
bestuur van de Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden; 

i. de directie: Het onderdeel van de ambtelijke organisatie zoals bedoeld 
in artikel 28, tweede lid;  

j. de veiligheidsdirectie: het samenwerkingsverband zoals bedoeld in 
artikel 28, vierde lid; 

k. de GHOR: Geneeskundige Hulpverleningsorganisatie bij Rampen als 
bedoeld in artikel 32 van de Wet veiligheidsregio’s; 

2. Waar in deze regeling artikelen van de Gemeentewet of van enige andere 
wet of wettelijke regeling van overeenkomstige toepassing worden 
verklaard, worden in die artikelen voor de gemeente, de raad, het college 
en de burgemeester achtereenvolgens gelezen de Veiligheids- en 
Gezondheidsregio Gelderland-Midden, het algemeen bestuur, het dagelijks 
bestuur en de voorzitter. 

 

Artikel 2. Begripsomschrijvingen 
1. In deze gemeenschappelijke regeling en de daarop berustende bepalingen 

wordt verstaan onder: 
a. de gemeenschappelijke regeling: de gemeenschappelijke regeling 

Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden; 
b. het openbaar lichaam: het openbaar lichaam bedoeld in artikel 1, eerste 

lid; 
c. de gemeente: één van de in artikel 1, tweede lid, genoemde 

gemeenten; 
d. de burgemeester: Een burgemeester van de in artikel 1, tweede lid, 

genoemde gemeenten; 
e. het samenwerkingsgebied: het gezamenlijk grondgebied van de in 

artikel 1, tweede lid, genoemde gemeenten, samenvallend met de 
betreffende regio, zoals benoemd in de bij de Wet veiligheidsregio 
horende bijlage ex artikel 8 van die wet; 

f. het algemeen bestuur: het algemeen bestuur van de Veiligheids- en 
Gezondheidsregio Gelderland-Midden; 

g. het dagelijks bestuur: het dagelijks bestuur van de Veiligheids- en 
Gezondheidsregio Gelderland-Midden; 

h. de voorzitter: de voorzitter van de Veiligheids- en Gezondheidsregio 
Gelderland-Midden; 

i. de directie: Het onderdeel van de ambtelijke organisatie zoals bedoeld 
in artikel 29, tweede lid;  

j. de GHOR: Geneeskundige Hulpverleningsorganisatie in de Regio als 
bedoeld in artikel 32 van de Wet veiligheidsregio’s; 

2. Waar in deze regeling artikelen van de Gemeentewet of van enige andere 
wet of wettelijke regeling van overeenkomstige toepassing worden 
verklaard, worden in die artikelen voor de gemeente, de raad, het college 
en de burgemeester achtereenvolgens gelezen de Veiligheids- en 
Gezondheidsregio Gelderland-Midden, het algemeen bestuur, het dagelijks 
bestuur en de voorzitter. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
AD h: De voorzitter is niet de voorzitter van de 
bestuurscommissie gezondheid 
 
 
AD j -2015: De veiligheidsdirectie is een vorm van 
ambtelijk afstemming op directieniveau, dit hoeft 
niet in de regeling opgenomen te worden 
 
AD j - 2024: Nummering en naamgeving 
aangepast aan de naam die landelijk wordt 
gebruikt 
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HOOFDSTUK II DOEL, TAKEN EN BEVOEGDHEDEN 
   
Artikel 3 Belangen  

1. De Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden behartigt de 
belangen van de gemeenten in het samenwerkingsgebied op de terreinen van: 

a. Brandweerzorg; 
b. Ambulancezorg; 
c. Publieke gezondheid; 
d. GHOR; 
e. Rampenbestrijding en crisisbeheersing; 
f. Gemeenschappelijke meldkamer. 

 

HOOFDSTUK II BELANGEN, TAKEN EN BEVOEGDHEDEN 
   
Artikel 3 Belangen  
 
De Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden behartigt de 
belangen van de gemeenten in het samenwerkingsgebied op de terreinen van: 
a. Brandweerzorg; 
b. Ambulancezorg; 
c. Publieke gezondheid; 
d. Geneeskundige hulpverlening; 
e. Rampenbestrijding en crisisbeheersing; 
f. Gemeenschappelijke meldkamerfunctie; 
g. Forensische zorg. 
 

Omdat het in artikel 3, 4 en 5 gaat om 
belangenbehartiging, taken en bevoegdheden is 
ervoor gekozen het woord “doelen” in artikel 3 te 
vervangen voor “belangen” 
 
AD d: De taken van de GHOR-organisatie hebben 
betrekking op geneeskundige hulpverlening. De 
GHOR is zelf geen taak. De aansturing van de 
GHOR is door de wetgever rechtstreeks 
neergelegd bij de Directeur Publieke Gezondheid 
(art. 32 Wet Veiligheidsregio’s).  
 
AD f: Het beheer van de meldkamerorganisatie is 
overgedragen aan de politie. De instandhouding 
van de meldkamerfunctie niet. De 
meldkamerfunctie is de onderscheiden in de 
monodisciplinaire meldkamerfunctie voor zowel 
de brandweer als de ambulancezorg, alsmede de 
multi-opschalingsfunctie.  
 
AD g: VGGM voert taken uit op het gebied van de 
forensische zorg voor gemeenten, politie en 
openbaar ministerie. De grondslag hiervoor was 
nog niet opgenomen in de regeling. 

Artikel 4 Wettelijke taken en bevoegdheden: 
1. Ter behartiging van de in artikel 3 bedoelde doelen heeft de Veiligheids- en 

Gezondheidsregio Gelderland-Midden de volgende wettelijke taken en 
bevoegdheden op het vlak van brandweerzorg, rampenbestrijding, de 
crisisbestrijding en de geneeskundige hulpverlening: 
a. het inventariseren van risico’s van branden, rampen en crises; 
b. het adviseren van het bevoegd gezag over risico’s van branden, 

rampen en crises in de bij of krachtens de wet aangewezen gevallen 
alsmede in de gevallen die in het beleidsplan zijn bepaald; 

c. het adviseren van het college van burgemeester en wethouders over de 
taak, bedoeld in artikel 3, eerste lid Wet veiligheidsregio's; 

d. het voorbereiden op de bestrijding van branden en het organiseren van 
de rampenbestrijding en de crisisbeheersing; 

e. het instellen en in stand houden van een brandweer; 
f. het instellen en in stand houden van een GHOR; 
g. het voorzien in de meldkamerfunctie; 
h. het aanschaffen en beheren van gemeenschappelijk materieel; 
i. het inrichten en in stand houden van de informatievoorziening binnen 

de diensten van de veiligheidsregio en tussen deze diensten en de 
andere diensten en organisaties die betrokken zijn bij de onder d, e, f, 
en g genoemde taken. 

Zulks met inachtneming van het hierover gestelde in de Wet 
Veiligheidsregio's en op die wet gebaseerde nadere regelgeving. 

2. Ter behartiging van de in artikel 3 bedoelde doelen heeft de Veiligheids- en 
Gezondheidsregio Gelderland-Midden de volgende wettelijke taken en 
bevoegdheden op het vlak van de publieke gezondheids- en 
ambulancezorg: 
a. de algemene taken genoemd in artikel 2 van de Wet Publieke 

Gezondheid; 

 Artikel 4 Taken en bevoegdheden: 
1. De taken van de Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden 

zijn onderverdeeld in een basistakenpakket en een plustakenpakket.  
2. De inhoud van het basistakenpakket wordt bepaald door de taken en 

bevoegdheden, genoemd in artikel 10 van de Wet veiligheidsregio’s ten 
aanzien van brandweerzorg, rampenbestrijding, crisisbestrijding en 
geneeskundige hulpverlening en wat bij of krachtens de vigerende 
wetgeving aan de gemeenten is opgedragen.  

3. De taken die geen onderdeel uitmaken van het basistakenpakket, zijn 
ondergebracht in een plustakenpakket, mits de uitvoering daarvan valt 
onder de in artikel 3 benoemde belangen. Indien afname van producten 
en diensten uit dit pakket plaatsvindt, geschiedt zulks op basis van een 
daartoe tussen de gemeente(n) en de Veiligheids- en Gezondheidsregio 
Gelderland-Midden te sluiten overeenkomst waarin de rechten en 
verplichtingen van beide partijen zijn opgenomen, waaronder ook de 
financiering. Het dagelijks bestuur stelt een modelovereenkomst vast.   

4. De deelnemende gemeenten verlenen ieder afzonderlijk de mandaten, 
volmachten en machtigingen aan het openbaar lichaam die noodzakelijk 
zijn voor de uitvoering van de taken. 

 

Artikel 4 en 5 zijn verduidelijkt en vereenvoudigd.  
Opsommingen van taken en bevoegdheden die 
voortvloeien uit een wet zijn verwijderd, met een 
verwijzing naar de betreffende wet. Tevens is de 
volgorde van deze twee artikelen omgedraaid.  
 
In artikel 4 is het onderscheid tussen basistaken 
(wettelijke taken) en plustaken uitgelegd.  
Plustaken zijn niet-overgedragen taken. Indien 
gemeenten de wens hebben om een taak te laten 
uitvoeren door VGGM, dient daarvoor wel een 
grondslag te bestaan in artikel 3.  
 
In artikel 5 staan alle wettelijke taken en 
bevoegdheden. 
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b. de taken genoemd in artikel 5 en van de Wet Publieke Gezondheid op 
het vlak van de jeugdgezondheidszorg; 

c. de taken genoemd in artikel 5a van de Wet Publieke Gezondheid op 
het vlak van ouderenzorg; 

d. de taken in artikel 6 Van de Wet publieke gezondheidszorg op het vlak 
van de algemene infectieziektebestrijding; 

e. de taken genoemd in de Tijdelijke wet ambulancezorg;  
f. andere taken die bij of krachtens wet aan de Veiligheids- en 

Gezondheidsregio Gelderland-Midden worden opgedragen. 
3. Het algemeen bestuur stelt ten aanzien van de in lid 1 genoemde taken 

tenminste eenmaal per vier jaar een beleidsplan vast voor zover het gaat 
om brandweerzorg, rampenbestrijding, de crisisbestrijding en de 
geneeskundige hulpverlening, dat voldoet aan de eisen van artikel 14 en 
15 van de Wet Veiligheidsregio's, alsmede een crisisplan op grond van 
artikel 16 van de Wet Veiligheidsregio's. 

 
 
Artikel 5 Andere taken en bevoegdheden 
1. De Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden draagt tevens 

zorg voor het verzorgen van andere aangelegenheden die in het kader van 
de doelstelling van belang zijn en waarvan de uitvoering door de 
gemeente, na besluitvorming in het algemeen bestuur, aan de Veiligheids- 
en Gezondheidsregio Gelderland-Midden wordt opgedragen. 

2. Tussen de Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden en de 
onderscheiden deelnemende gemeenten kan middels bilaterale afspraken 
in het bijzonder worden vastgelegd de aard en omvang van aansluitende 
diensten. 

3. De taken van de Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden zijn 
onderverdeeld in een basispakket en een pluspakket. De inhoud van het 
basispakket wordt vastgesteld overeenkomstig hetgeen in dan wel op 
grond van vigerende wetgeving aan de gemeenten is opgedragen. De 
taken die geen onderdeel uitmaken van het basispakket, zijn 
ondergebracht in het pluspakket. Indien afname van producten en diensten 
uit dit pakket plaatsvindt, geschiedt zulks op basis van een daartoe tussen 
de gemeente(n) en de Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-
Midden te sluiten overeenkomst, waarvan het model wordt vastgesteld 
door het dagelijks bestuur.  

 

Artikel 5 Wettelijke taken en bevoegdheden: 
1. De gemeenten dragen de wettelijke taken en bevoegdheden ter 

behartiging van de in artikel 3 onder a, d, e en f genoemde belangen 
over aan VGGM, met inachtneming van het hierover gestelde in de 
Wet veiligheidsregio's en op die wet gebaseerde nadere regelgeving. 

2. Ter behartiging van de in artikel 3 onder b, c en g bedoelde belangen 
heeft de Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden de 
volgende wettelijke taken en bevoegdheden op het vlak van de 
publieke gezondheids- en ambulancezorg: 
a. de algemene taken genoemd in artikel 2 van de Wet Publieke 

Gezondheid; 
b. de taken genoemd in artikel 5  van de Wet Publieke Gezondheid op 

het vlak van de jeugdgezondheidszorg; 
c. de taken genoemd in artikel 5a van de Wet Publieke 

Gezondheid op het vlak van ouderengezondheidszorg; 
d. de taken in artikel 6 Van de Wet publieke gezondheidszorg 

op het vlak van de algemene infectieziektebestrijding; 
e. de taken genoemd in de Wet ambulancevoorzieningen, en 
f. de taken als bedoeld in de Wet op de Lijkbezorging op het 

vlak van de forensische zorg en andere taken die bij of 
krachtens wet aan de Veiligheids- en Gezondheidsregio 
Gelderland-Midden worden opgedragen. 

 

Zie opmerkingen bij artikel 4 

Artikel 6 Deelname aan bepaalde publieke samenwerkingsvormen 
Het bestuur van Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland Midden is 
bevoegd tot het mede treffen van en tot het deelnemen aan:  
a. een gemeenschappelijke regeling, als bedoeld in de artikelen 93 en 96 van 

de Wet Gemeenschappelijke regelingen; 
b. een voorziening tot samenwerking op grond van de Politiewet, indien en 

voor zover dit verplicht of noodzakelijk is voor bepaalde taken en 
bevoegdheden. 

 

Artikel 6 Deelname aan bepaalde publieke samenwerkingsvormen 
Het bestuur van Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland Midden is 
bevoegd tot het mede treffen van en tot het deelnemen aan: 
a. een gemeenschappelijke regeling, als bedoeld in de artikelen 93 

en 96 van de Wet gemeenschappelijke regelingen; 
b. een voorziening tot samenwerking op grond van de Politiewet, 

indien en voor zover dit verplicht of noodzakelijk is voor bepaalde 
taken en bevoegdheden. 

 

 

Artikel 6a Deelname privaatrechtelijke rechtspersonen 
1. Het algemeen bestuur kan tot oprichting besluiten van en deelneming in 

stichtingen, maatschappen, vennootschappen, verenigingen, coöperaties  
en onderlinge waarborgmaatschappijen.  

Artikel 7 Deelname privaatrechtelijke rechtspersonen 
1. Het algemeen bestuur kan tot oprichting besluiten van en deelneming 

in stichtingen, maatschappen, vennootschappen, verenigingen, 
coöperaties en onderlinge waarborgmaatschappijen. 

Artikelnummering (van 6a naar 7) aangepast 
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2. De oprichting moet in het bijzonder aangewezen worden geacht voor de 
behartiging van het daarmee te dienen openbaar belang. 

3. Het besluit wordt niet genomen dan nadat de raden van de deelnemende 
gemeenten een ontwerp besluit is toegezonden en in de gelegenheid zijn 
gesteld hun wensen en bedenkingen ter kennis van het algemeen 
bestuur te brengen. 

 

2. De oprichting moet in het bijzonder aangewezen worden geacht voor 
de behartiging van het daarmee te dienen openbaar belang. 

3. Het besluit wordt niet genomen dan nadat de raden van de 
deelnemende gemeenten een ontwerp besluit is toegezonden en in de 
gelegenheid zijn gesteld hun wensen en bedenkingen ter kennis van 
het algemeen bestuur te brengen. 

 
Artikel 7 Wijziging van taken en bevoegdheden 
1. De taken en bevoegdheden van de Veiligheids- en Gezondheidsregio 

Gelderland-Midden, genoemd in artikel 4 van deze regeling, kunnen 
worden gewijzigd in geval van noodzakelijke aanpassing, voortvloeiend uit 
landelijke en/of Europese wetgeving, indien en voor zover geen sprake is 
van uitbreiding van overgedragen bevoegdheden. Het algemeen bestuur 
dient tot de wijziging te besluiten. 

2. Het algemeen bestuur deelt zijn besluit en de redenen daartoe mee aan de 
deelnemende gemeenten. 

 

 Volgt rechtstreeks uit wetgeving dus kan dit artikel 
achterwege blijven 

Artikel 8 Klachtafhandeling 
Het algemeen bestuur kan externe klachtencommissies instellen voor de 
behandeling van verzoekschriften en of klachten. 
 

Artikel 8 Klachtafhandeling 
Het algemeen bestuur kan een externe klachtencommissie instellen voor de 
behandeling van verzoekschriften en of klachten. 

 

Feitelijke situatie is nu dat VGGM géén externe 
klachtencommissie heeft. Er is een interne 
klachtenprocedure. Daarnaast bestaat de 
mogelijkheid een klacht in te dienen bij de 
Ombudsman. 

 
HOOFDSTUK III ORGANEN 
 
Artikel 9 
De Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden kent de volgende 
bestuursorganen: 
a. het algemeen bestuur; 
b. het dagelijks bestuur; 
c. de voorzitter; 
d. bestuurscommissies. 
 

HOOFDSTUK III ORGANEN 
 
Artikel 9 
De Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden kent de volgende 
bestuursorganen: 
a. het algemeen bestuur; 
b. het dagelijks bestuur; 
c. de voorzitter; 
d. bestuurscommissies. 

 

 

 
HOOFDSTUK IV ALGEMEEN BESTUUR 
 
Artikel 10 Samenstelling  
1. Het algemeen bestuur bestaat uit de burgemeesters van de deelnemende 

gemeenten.  
2. De burgemeester wordt bij verhindering of ontstentenis vertegenwoordigd 

overeenkomstig artikel 77, eerste lid, van de Gemeentewet. 
3. In afwijking van het eerste lid kunnen de deelnemende colleges, met het 

oog op de uitvoering van taken op het gebied van de publieke gezondheid 
en ambulancezorg, een extra lid afvaardigen, indien hiervoor een wettelijke 
grondslag bestaat. 

4. Als extra lid als bedoeld in lid 3 van het algemeen bestuur kunnen 
uitsluitend worden aangewezen leden van de colleges van burgemeester 
en wethouders van de deelnemende gemeenten.  

5. Het lidmaatschap van het algemeen bestuur eindigt zodra het extra lid 
ophoudt lid te zijn van het college van de deelnemende gemeente. 

6. Onverminderd het bepaalde in artikel 20 van de Wet gemeenschappelijke 
regelingen, is het lidmaatschap van het algemeen bestuur onverenigbaar 
met de betrekking van ambtenaar, door of vanwege de Veiligheids- en 
Gezondheidsregio Gelderland-Midden aangesteld. Voor de toepassing van 

HOOFDSTUK IV ALGEMEEN BESTUUR 
 

Artikel 10 Samenstelling 
1. Het algemeen bestuur bestaat uit de burgemeesters van de deelnemende 

gemeenten.  
2. Behalve de in de wet vastgelegde deelnemers, zijn tevens als adviseurs 

bij de vergaderingen van het algemeen bestuur genodigd: 
a. de voorzitter van de bestuurscommissie Gezondheid; 
b. de directeur brandweer tevens zijnde commandant brandweer zoals 

bedoeld in de Wet; 
c. de directeur publieke gezondheid zoals bedoeld in de Wet publieke 

gezondheid, en 
d. de coördinerend functionaris gemeenten aangewezen op grond 

van artikel 36 Wet veiligheidsregio's; 
e. een vertegenwoordiger van het ministerie van Defensie;  
f. een vertegenwoordiger van het ministerie van Justitie en Veiligheid; 
g. een vertegenwoordiger van de eenheidsleiding Politie Oost-Nederland. 

3. De voorzitter kan andere functionarissen, van wie de aanwezigheid in 
verband met de te behandelen onderwerpen van belang is, uitnodigen 

 
Verduidelijkt en vereenvoudigd:  
 
In het algemeen bestuur zitten op grond van de 
wet Veiligheidsregio’s alleen burgemeesters. Het 
AB vergadert in de nieuwe situatie niet meer in 
gezamenlijkheid met de bestuurscommissie 
gezondheid (= collegevertegenwoordigers die 
binnen de gemeente verantwoordelijk zijn voor de 
taken op het gebied van de publieke gezondheid).  
 
In de wet Veiligheidsregio staat beschreven welke 
functionarissen tevens zijn genodigd om deel te 
nemen aan de vergadering van het Algemeen 
Bestuur. Die opsomming wordt hier niet meer 
herhaald. 
 
Het oorspronkelijke lid 6 komt niet terug omdat 
hier in de praktijk geen sprake van is. 
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dit artikel worden met ambtenaar gelijkgesteld, zij die in dienst van de 
Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden werkzaam zijn op 
basis van een arbeidsovereenkomst naar burgerlijk recht.  

7. De commissaris van de Koning, de hoofdofficier van justitie, bedoeld in 
artikel 1, derde lid, van de Politiewet 1993, en een vertegenwoordiger van 
de waterschappen die door de voorzitters van de waterschappen, die 
binnen het grondgebied van de Veiligheids- en Gezondheidsregio 
Gelderland-Midden zijn gelegen, uit hun midden is aangewezen, worden 
uitgenodigd deel te nemen aan de vergaderingen van het algemeen 
bestuur. Zij hebben daarin een adviserende stem. De commissaris kan zich 
laten vertegenwoordigen.  

8. Als adviserend lid zijn bij de vergaderingen van het algemeen bestuur 
aanwezig:  

a. de districtchef Gelderland Midden van Politie Oost-Nederland en een lid 
van de eenheidsleiding Politie Oost-Nederland;  

b. de directeur brandweer; 
c. de directeur publieke gezondheid zoals bedoeld in de Wet publieke 

gezondheid; 
d. de coördinerend functionaris gemeenten aangewezen op grond van 

artikel 36 Wet Veiligheidsregio's; 
e. De voorzitter nodigt andere functionarissen, wier aanwezigheid in 

verband met de te behandelen onderwerpen van belang is, uit deel te 
nemen aan de vergaderingen van het algemeen bestuur. 

 

deel te nemen aan de vergaderingen van het algemeen bestuur. 
 

Artikel 11 Werkwijze 
1. Het algemeen bestuur vergadert tenminste 2 keer per jaar en voorts zo 

dikwijls als de voorzitter of het dagelijks bestuur dit nodig oordelen, dan wel 
indien tenminste drie leden daarom verzoeken. 

2. De vergaderingen van het algemeen bestuur zijn openbaar. Door het 
algemeen bestuur zullen de deuren gesloten worden indien ten minste drie 
van de aanwezige leden dit nodig achten of indien de voorzitter dit nodig 
acht, waarna het algemeen bestuur besluit of verder gegaan wordt met 
gesloten deuren. 

3. Zolang er geen wettelijk grondslag aanwezig is om uitvoering te geven aan 
het gestelde in artikel 10, derde lid, en daar geen besluit over genomen is, 
vergadert het algemeen bestuur in openbare en besloten vergaderingen in 
gezamenlijkheid met de bestuurscommissie veiligheid en gezondheid als 
bedoeld in artikel 22 lid 2 van deze regeling. 

4. In een besloten vergadering kan niet worden beraadslaagd of besloten 
over: 
a. het vaststellen van het beleidsplan zoals genoemd in artikel 14 Wet 

veiligheidsregio’s; 
b. het vaststellen of wijzigen van de begroting; 
c. het vaststellen van de rekening; 
d. het wijzigen van de gemeenschappelijke regeling; 
e. het vaststellen van een liquidatieplan; 
f. het vaststellen of wijzigen van retributies of andere heffingen; 
g. het vaststellen of wijzigen van verordeningen; 
h. het vaststellen of wijzigen van een gemeenschappelijke regeling tussen 

het openbaar lichaam en andere openbare lichamen, alsmede het 
toetreden tot en het uittreden uit een dergelijke regeling. 

i. het oprichten van of de deelname in stichtingen, maatschappen, 
vennootschappen en coöperatieve en andere verenigingen, dan wel het 
ontbinden daarvan of het beëindigen van deelneming daaraan. 

Artikel 11 Werkwijze 
1. Het algemeen bestuur vergadert tenminste 2 keer per jaar en voorts 

zo dikwijls als de voorzitter dit nodig acht. 
2. De vergaderingen van het algemeen bestuur zijn openbaar. Door het 

algemeen bestuur zullen de deuren gesloten worden indien ten minste 
drie van de aanwezige leden dit nodig achten of indien de voorzitter dit 
nodig acht, waarna het algemeen bestuur besluit of verder gegaan 
wordt met gesloten deuren. 

3. In een besloten vergadering kan niet worden beraadslaagd of besloten 
over: 
a. het vaststellen van het beleidsplan zoals genoemd in artikel 14 Wet 

veiligheidsregio’s; 
b. het vaststellen of wijzigen van de begroting; 
c. het vaststellen van de jaarrekening; 
d. het wijzigen van de gemeenschappelijke regeling; 
e. het vaststellen van een liquidatieplan; 
f. het vaststellen of wijzigen van retributies of andere heffingen; 
g. het vaststellen of wijzigen van verordeningen of regelingen; 
h. het vaststellen of wijzigen van een gemeenschappelijke regeling 

tussen het openbaar lichaam en andere openbare lichamen, 
alsmede het toetreden tot en het uittreden uit een dergelijke 
regeling, en 

i. het oprichten van of de deelname in stichtingen, maatschappen, 
vennootschappen en coöperatieve en andere verenigingen, dan wel 
het ontbinden daarvan of het beëindigen van deelneming daaraan. 

4. Het algemeen bestuur stelt voor zijn vergaderingen een reglement van 
orde vast. Dit reglement, en de daarin aangebrachte wijzigingen, wordt aan 
de deelnemende gemeenten gezonden. De artikelen 17, 19, 20, 22, 26 en 
28 t/m 33 van Gemeentewet zijn overeenkomstig van toepassing.   

 
AD 1: Vereenvoudigd 
 
 
 
 
 
 
Het oorspronkelijke lid 3 komt niet terug omdat de 
bestuurscommissies niet meer in gezamenlijkheid 
vergaderen met het algemeen bestuur 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
AD 4: in het reglement van orde wordt expliciet 
verwoord wanneer vergaderstukken worden 
aangeboden aan de leden met het oog op een 
ordentelijke en tijdige voorbereiding van de 
vergadering.  
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5. Het algemeen bestuur stelt voor zijn vergaderingen een reglement van 
orde vast. Dit reglement, en de daarin aangebrachte wijzigingen, wordt aan 
de deelnemende gemeenten gezonden. De artikelen 17, 19, 20, 22, 26 en 
28 t/m 33 van Gemeentewet zijn overeenkomstig van toepassing. De taken 
van de griffier als genoemd in artikel 32a Gemeentewet worden ingevuld 
door de directie.   

6. Bij verhindering of ontstentenis van de voorzitter worden de stukken die 
van het algemeen bestuur uitgaan ondertekend door degene die krachtens 
artikel 19 de voorzitter vervangt. 

 

5. Stukken die van het algemeen bestuur uitgaan worden ondertekend 
door de voorzitter en, ingevolge artikel 32a Gemeentewet, 
medeondertekend door een lid van de directie in de hoedanigheid als 
secretaris.   

6. Het algemeen bestuur houdt toezicht op de uitvoering van de 
Regionale Ambulancevoorziening met publiekrechtelijke 
rechtspersoonlijkheid als bedoeld in artikel 16 juncto artikel 15, tweede 
lid, van de Wet ambulancezorgvoorzieningen 

 

 
 
AD 6-2015/5-2024: Verduidelijkt.  
 
 

Artikel 12 De besluitvorming 
1. De besluiten worden genomen met gewone meerderheid van stemmen 

(één stem per gemeente). Indien de stemmen staken, geeft de stem van de 
voorzitter de doorslag. 

2. Met in achtneming van het gestelde in artikel 10, derde lid, en behoudens 
het bepaalde in lid 3 van dit artikel heeft elke gemeente in de vergaderingen 
van het algemeen bestuur gelijk stemrecht, ongeacht of de gemeente met 
één dan wel twee vertegenwoordigers in het algemeen bestuur zitting heeft.  

3. Besluiten betreffende de (meerjaren-) begroting en de jaarrekening, alsmede 
de aan de begrotingen ten grondslag liggende (meerjaren-) beleidsplannen 
worden genomen op basis van gewogen stemrecht, waarbij elke gemeente 
voor iedere 20.000 inwoners of gedeelte daarvan één stem heeft.  

4. Het stemgewicht voor elke gemeente wordt jaarlijks bepaald op basis van 
het inwonertal op  
1 januari van het voorafgaande jaar, zoals dit is opgenomen in de 
bevolkingsstatistiek van het Centraal Bureau voor de Statistiek.  

 

Artikel 12 De besluitvorming 
1. Ieder lid van het algemeen bestuur heeft één stem. 
2. De besluiten worden genomen met gewone meerderheid van 

stemmen. Indien de stemmen staken, geeft de stem van de 
voorzitter de doorslag. 

3. Besluiten betreffende de (meerjaren-) begroting en de jaarrekening, 
alsmede de aan de begrotingen ten grondslag liggende (meerjaren-) 
beleidsplannen worden genomen op basis van gewogen stemrecht. Het 
stemgewicht voor elke gemeente wordt jaarlijks bepaald op basis van 
het inwonertal op 1 januari van het voorafgaande jaar, zoals dit is 
opgenomen in de bevolkingsstatistiek van het Centraal Bureau voor de 
Statistiek, waarbij de volgende verdeling geldt: 
- gemeenten tot 40.000 inwoners: 1 stem 
- gemeenten met 40.000 tot en met 100.000 inwoners: 3 stemmen 
- gemeenten met meer dan 100.000 inwoners: 5 stemmen. 

 

 
AD 1+2 : Vereenvoudigd 
 

Artikel 13 Verordeningen 
1. Het algemeen bestuur is bevoegd verordeningen vast te stellen, die nodig 

zijn ter regeling van organisatorische en huishoudelijke zaken. 
2. Het algemeen bestuur is bevoegd extern verbindende verordeningen vast 

te stellen binnen het kader van de taken en bevoegdheden van de 
Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden. 

3. Voor zover een verordening als bedoeld in het tweede lid, voorziet in 
hetzelfde onderwerp als een verordening van een deelnemende gemeente, 
regelt de eerstbedoelde verordening de onderlinge verhouding. Zij kan 
bepalen dat de gemeentelijke verordening voor het gehele gebied dan wel 
voor een gedeelte daarvan geheel of gedeeltelijk ophoudt te gelden. 

 

  
Het is niet gebruikelijk dat aan een 
gemeenschappelijke regeling bevoegdheden 
wordt toegekend voor het vaststellen van extern 
verbindende verordeningen. In de dagelijks 
praktijk is hier ook geen gebruik van gemaakt. 
 
Dat het Algemeen Bestuur regelingen, 
protocollen, etc. kan vaststellen voor de regeling 
van organisatorische en huishoudelijke zaken is 
reeds opgenomen in de wet en hoeft derhalve 
niet te worden herhaald. 

 Artikel 13 Zienswijze op besluiten van het algemeen bestuur 
Het algemeen bestuur besluit welke besluiten voorafgaand aan het nemen 
ervan ter zienswijze, als bedoeld in artikel 10, vijfde en zesde lid van de Wet 
gemeenschappelijke regelingen, aan de raden worden voorgelegd, naast de 
besluiten waarvan bij of krachtens de wet is bepaald dat deze verplicht aan de 
raden ter zienswijze worden voorgelegd en de overige in deze regeling 
genoemde gevallen. 

Zie algemene toelichting op de vernieuwde Wgr. 
 
 

 Artikel 14 Participatie 
1. Ingezetenen van de gemeenten en belanghebbenden worden bij de 

voorbereiding, uitvoering en evaluatie van beleid op grond van deze 
regeling betrokken voor zover dat bij of krachtens de wet is vereist, of voor 
zover door het algemeen bestuur is bepaald, of ingeval van delegatie van 
bevoegdheden vanuit het algemeen bestuur aan de bestuurscommissie, 
door de bestuurscommissie is bepaald. De participatie vindt plaats op de 

Zie algemene toelichting op de vernieuwde Wgr. 
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in de betreffende gemeente gebruikelijke wijze of een door het bestuur 
bepaalde wijze, vastgelegd in een participatieregeling. 

2. Bij de participatie kan een andere procedure dan die van afdeling 3.4. van 
de Algemene wet bestuursrecht gevolgd worden. 

 
HOOFDSTUK V DAGELIJKS BESTUUR 
 
Artikel 14 Samenstelling 
1. Gezien de aard van de regeling, gelet op de taken op het vlak van 

gezondheid, wordt gebruik gemaakt van de mogelijkheid die artikel 14, 
tweede lid van de Wet Gemeenschappelijke regelingen biedt en worden 
twee leden van het dagelijks bestuur, niet zijnde de voorzitter, aangewezen 
van buiten de kring van het algemeen bestuur.  

2. Het dagelijks bestuur bestaat naast de voorzitter en vicevoorzitter uit drie 
burgemeesters aan te wijzen door en uit de leden van het algemeen 
bestuur en twee wethouders lid van de bestuurscommissie veiligheid en 
gezondheid als bedoeld in artikel 22 lid 2. 

3. Het dagelijks bestuur fungeert tevens als dagelijks bestuur van de 
bestuurscommissie Veiligheid en gezondheid als bedoeld in artikel 22 lid 2.  

4. Bij toepassing van artikel 10, derde lid bestaat het dagelijks bestuur naast 
de voorzitter uit vier burgemeesters (waarvan één tevens vicevoorzitter is) 
en twee wethouders, aan te wijzen door en uit de leden van het algemeen 
bestuur en komt het derde lid van dit artikel niet tot toepassing. 

5. Bij de samenstelling van het dagelijks bestuur geldt het uitgangspunt dat 
een evenredige geografische verdeling over de regio wordt aangehouden. 
Hierbij wordt de onderstaande verdeling gehanteerd: 
a. een burgemeester afkomstig uit de sub regio Veluwezoom (de 

gemeenten Arnhem, Renkum, Rheden en Rozendaal); 
b. een burgemeester afkomstig uit de sub regio Liemers (de gemeenten 

Doesburg, Duiven, Rijnwaarden, Westervoort en Zevenaar); 
c. een burgemeester afkomstig uit de sub regio Overbetuwe (de 

gemeenten Lingewaard en Overbetuwe);  
d. een burgemeester afkomstig uit de sub regio West-Veluwe/Vallei (de 

gemeenten Barneveld, Ede, Nijkerk, Scherpenzeel en Wageningen); 
e. een wethouder afkomstig uit de sub regio West-Veluwe/Vallei (de 

gemeenten Barneveld, Ede, Nijkerk, Scherpenzeel en Wageningen); 
f. de wethouder volksgezondheid van de gemeente Arnhem  
Het algemeen bestuur kan van dit uitgangspunt afwijken.  

6. De zittingsperiode van de leden van het dagelijks bestuur is gelijk aan de 
zittingsperiode van de raden. De leden kunnen opnieuw worden benoemd. 
De leden van het dagelijks bestuur blijven hun functie waarnemen totdat in 
hun opvolging is voorzien.  

7. Indien tussentijds een plaats van een lid openvalt, wordt zo spoedig 
mogelijk een nieuw lid aangewezen. 

8. De voorzitter en vicevoorzitter van het algemeen bestuur zijn tevens 
voorzitter en vicevoorzitter van het dagelijks bestuur. 

9. Degene die ophoudt lid te zijn van het algemeen bestuur of de 
bestuurscommissie veiligheid en gezondheid, houdt tevens op lid van het 
dagelijks bestuur te zijn. 

 

HOOFDSTUK V DAGELIJKS BESTUUR 
 

Artikel 15 Samenstelling 
1. Het dagelijks bestuur bestaat uit de voorzitter en twee of drie leden uit 

het AB waarvan er één tevens plaatsvervangend voorzitter is. Tevens is 
de voorzitter van de bestuurscommissie gezondheid lid van het dagelijks 
bestuur.  

2. De leden van het dagelijks bestuur, niet zijnde de voorzitter, worden 
benoemd door het algemeen bestuur. Het algemeen bestuur benoemt de 
leden van het dagelijks bestuur voor bepaalde tijd. Na afloop van deze 
zittingsperiode kunnen de leden van het dagelijks bestuur maximaal één 
keer worden herbenoemd. De leden van het dagelijks bestuur blijven 
hun functie waarnemen totdat in hun opvolging is voorzien. 

3. Indien tussentijds een plaats van een lid openvalt, wordt zo spoedig 
mogelijk een nieuw lid aangewezen. 

4. Degene die ophoudt lid te zijn van het algemeen bestuur of de 
bestuurscommissies, houdt tevens op lid van het dagelijks bestuur te 
zijn. 

 

 
 
Het AB benoemt de leden van het DB en kan één 
of meerdere vervangend voorzitters benoemen uit 
haar midden. De benaming vice-voorzitter is 
geschrapt. 
 
De zittingsperiode van een college is vier jaar. 
Het ligt voor de hand dat voor de bepaling van de 
zittingsduur aansluiting wordt gezocht bij de 
zittingsperiode van een college.  
 
 

Artikel 15 Werkwijze 
1. Het dagelijks bestuur vergadert minimaal drie maal per jaar of zo dikwijls 

de voorzitter het nodig oordeelt of tenminste twee leden de voorzitter 
schriftelijk en met redenen omkleed hierom verzoeken. In het laatste geval 

Artikel 16 Werkwijze 
1. Het dagelijks bestuur vergadert minimaal vier maal per jaar of zo 

dikwijls de voorzitter het nodig oordeelt of tenminste twee leden de 
voorzitter schriftelijk en met redenen omkleed hierom verzoeken. In het 

 
Ad 1: aangepast aan de dagelijks praktijk 
 
Lid 4: was impliciet opgenomen in lid 3.  
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wordt de vergadering binnen veertien dagen na een zodanig verzoek 
gehouden.  

2. Het dagelijks bestuur stelt voor de uitvoering van zijn taken een reglement 
van orde vast. Op het houden en de orde van de vergadering van het 
dagelijks bestuur zijn de artikelen 52, 53 en 54 tot en met 60 van de 
Gemeentewet, voor zover daarvan niet bij of krachtens wet wordt 
afgeweken, van overeenkomstige toepassing.  

3. Besluiten van het dagelijks bestuur vinden plaats op basis van gewone 
meerderheid van stemmen. Bij het staken der stemmen beslist de 
voorzitter.  

 
 

laatste geval wordt de vergadering binnen veertien dagen na een 
zodanig verzoek gehouden. 

2. Het dagelijks bestuur stelt voor de uitvoering van zijn taken een 
reglement van orde vast. Op het houden en de orde van de vergadering 
van het dagelijks bestuur zijn de artikelen 52, 53 en 54 tot en met 60 van 
de Gemeentewet, voor zover daarvan niet bij of krachtens wet wordt 
afgeweken, van overeenkomstige toepassing. 

3. Besluiten van het dagelijks bestuur vinden plaats op basis van 
gewone meerderheid van stemmen, waarbij ieder lid één stem heeft. 
Bij het staken der stemmen beslist de voorzitter. 

4. Besluiten die uitgaan van het dagelijks bestuur worden ondertekend 
door de voorzitter en, ingevolge artikel 59a, eerste lid Gemeentewet, 
medeondertekend door een lid van de directie in hoedanigheid als 
secretaris.   

 
Artikel 16 Taken en bevoegdheden 
Het dagelijks bestuur oefent, voor zover het algemeen bestuur daartoe besluit 
en dan naar door het algemeen bestuur te stellen regelen, de wettelijk 
toegekende of krachtens de gemeenschappelijke regeling aan het algemeen 
bestuur toevallende, alsmede de door het algemeen bestuur aan de 
bestuurscommissie Veiligheid en gezondheid gedelegeerde bevoegdheden uit, 
met uitzondering van: 
a. het vaststellen en wijzigen van de begroting; 
b. het vaststellen van de jaarrekening; 
c. het vaststellen van strategische regionale plannen; 
d. het vaststellen, wijzigen of intrekken van verordeningen; 
e. het toetreden tot, uittreden uit of wijzigen van de gemeenschappelijke 

regeling overeenkomstig het gestelde in hoofdstuk XII; 
f. het treffen, wijzigen, verlengen of opheffen van een gemeenschappelijke 

regeling tussen de Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden 
en andere lichamen, alsmede het toetreden tot en het uittreden uit een 
dergelijke gemeenschappelijke regeling; 

g. het oprichten van of deelnemen in een stichting, maatschap, 
vennootschap, coöperatieve en andere vereniging dan wel het ontbinden 
daarvan of het beëindigen van de deelname daaraan. 

 
 

   
De wetgever heeft het DB meer taken en 
verantwoordelijkheden gegeven op het gebied 
van rechtmatigheid. Voor het overige zijn de 
wettelijk omschreven taken expliciet benoemd   
 
De oorspronkelijke artikelen 16 en 17 zijn 
samengevoegd in het nieuwe artikel 17 

Artikel 17 
1. Het dagelijks bestuur oefent de taken en bevoegdheden die in deze 

gemeenschappelijke regeling aan het dagelijks bestuur zijn opgedragen uit. 
2. Voorts is dit bestuur met inachtneming van artikel 33b van de Wet 

gemeenschappelijke regelingen belast met: 
a. een voortdurend toezicht op al wat de Veiligheids- en 

Gezondheidsregio Gelderland-Midden aangaat; 
b. het voorbereiden van al hetgeen aan het algemeen bestuur 

respectievelijk de bestuurscommissie veiligheid en gezondheid ter 
overweging en beslissing zal worden voorgelegd; 

c. het uitvoeren van de besluiten van het algemeen bestuur respectievelijk 
de bestuurscommissie veiligheid en gezondheid;  

d. het mededeling doen van besluiten van het algemeen bestuur 
respectievelijk de bestuurscommissie veiligheid en gezondheid als 
bedoeld in artikel 21,  aan de aan de gemeenschappelijke regeling 
deelnemende gemeenten; 

Artikel 17 Taken en bevoegdheden 
1. Het dagelijks bestuur oefent de taken en bevoegdheden die in deze 

gemeenschappelijke regeling aan het dagelijks bestuur zijn 
opgedragen uit. 

2. Voorts is dit bestuur met inachtneming van artikel 33b van de Wet 
gemeenschappelijke regelingen belast met: 
a. een voortdurend toezicht op al wat de Veiligheids- en 

Gezondheidsregio Gelderland- Midden aangaat; 
b. het voorbereiden van al hetgeen aan het algemeen bestuur 

respectievelijk de bestuurscommissies veiligheid en gezondheid ter 
overweging en beslissing zal worden voorgelegd; 

c. het uitvoeren van de besluiten van het algemeen bestuur 
respectievelijk de bestuurscommissies veiligheid en gezondheid; 

d. het mededeling doen van besluiten van het algemeen bestuur 
respectievelijk de bestuurscommissies veiligheid en gezondheid 
aan de aan de gemeenschappelijke regeling deelnemende 
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e. het voorstaan van de belangen van de Veiligheids- en 
Gezondheidsregio Gelderland-Midden bij andere overheden, 
instellingen of personen, waarmee contact voor de Veiligheids- en 
Gezondheidsregio Gelderland-Midden van belang is; 

f. de zorg voor het beheer van inkomsten en uitgaven van de Veiligheids- 
en Gezondheidsregio Gelderland-Midden; 

g. de zorg, voor zover deze niet aan anderen toekomt, voor de controle op 
het geldelijk beheer en de boekhouding; 

h. het nemen van alle conservatoire maatregelen zowel in als buiten 
rechte en het doen van alles wat nodig is ter voorkoming van verjaring 
en verlies van recht of bezit; 

i. de zorg voor en het houden van toezicht op de bewaring en het beheer 
van de archiefbescheiden; 

j. het benoemen, schorsen en ontslaan van personeel alsmede alle 
overige beheersmatige bevoegdheden betreffende het personeel, 
waaronder ook verstaan personeel werkzaam voor die onderdelen 
waarvoor de bestuurscommissie veiligheid en gezondheid binnen de 
geldende wettelijke grenzen verantwoordelijkheid draagt. 

k. regels vast te stellen over de ambtelijke organisatie van het openbaar 
lichaam; 

l. tot privaatrechtelijke rechtshandelingen van het openbaar lichaam te 
besluiten, met uitzondering van privaatrechtelijke rechtshandelingen als 
bedoeld in artikel 31a van de Wet gemeenschappelijke regelingen; 

m. te besluiten namens het openbaar lichaam, het dagelijks bestuur of het 
algemeen bestuur rechtsgedingen, bezwaarprocedures of administratief 
beroepsprocedures te voeren of handelingen ter voorbereiding daarop 
te verrichten, tenzij het algemeen bestuur, voor zover dit het algemeen 
bestuur aangaat, in voorkomende gevallen anders beslist. 

 

gemeenten; 
e. het voorstaan van de belangen van de Veiligheids- en 

Gezondheidsregio Gelderland- Midden bij andere overheden, 
instellingen of personen, waarmee contact voor de Veiligheids- en 
Gezondheidsregio Gelderland-Midden van belang is; 

f. de zorg voor het beheer van inkomsten en uitgaven van 
de Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-
Midden; 

g. de zorg, voor zover deze niet aan anderen toekomt, voor de 
controle op het geldelijk beheer en de boekhouding; 

h. het nemen van alle conservatoire maatregelen zowel in als buiten 
rechte en het doen van alles wat nodig is ter voorkoming van 
verjaring en verlies van recht of bezit; 

i. de zorg voor en het houden van toezicht op de bewaring en 
het beheer van de archiefbescheiden; 

j. het benoemen, schorsen en ontslaan van personeel alsmede alle 
overige beheersmatige bevoegdheden betreffende het personeel, 
waaronder ook verstaan personeel werkzaam voor die onderdelen 
waarvoor de bestuurscommissies veiligheid en gezondheid binnen 
de geldende wettelijke grenzen verantwoordelijkheid draagt. 

k. regels vast te stellen over de ambtelijke organisatie van het openbaar 
lichaam; 

l. tot privaatrechtelijke rechtshandelingen van het openbaar lichaam 
te besluiten, met uitzondering van privaatrechtelijke 
rechtshandelingen als bedoeld in artikel 31a van de Wet 
gemeenschappelijke regelingen, en 

m. te besluiten namens het openbaar lichaam, het dagelijks bestuur of 
het algemeen bestuur rechtsgedingen, bezwaarprocedures of 
administratief beroepsprocedures te voeren of handelingen ter 
voorbereiding daarop te verrichten, tenzij het algemeen bestuur, 
voor zover dit het algemeen bestuur aangaat, in voorkomende 
gevallen anders beslist.  

Artikel 18 
1. De leden van de veiligheidsdirectie kunnen de vergadering van het 

dagelijks bestuur op uitnodiging van de voorzitter bijwonen en hebben 
hierin een adviserende stem. 

2. Andere personen kunnen door de voorzitter worden uitgenodigd om als 
adviseur de vergaderingen van het dagelijks bestuur bij te wonen. 

 
 

Artikel 18 
1. De directie, concerncontroller en bestuurssecretaris van Veiligheids- en 

Gezondheidsregio Gelderland-Midden wonen de vergaderingen van het 
dagelijks bestuur bij als adviseur.  

2. Andere personen kunnen door de voorzitter worden uitgenodigd 
om als adviseur de vergaderingen van het dagelijks bestuur bij te 
wonen. 

 

De tekst over de leden van de veiligheidsdirectie 
is vervallen omdat de veiligheidsdirectie een vorm 
van ambtelijk afstemming is op directieniveau 
over de samenwerking op het gebied van 
rampenbestrijding en crisisbeheersing. De 
inhoudelijke bespreking hiervan vindt niet plaats 
in het DB maar in de bestuurscommissie 
veiligheid.  
 
Het toegevoegde nieuwe eerste lid is 
overeenkomstig de staande praktijk. 

 Artikel 19 zienswijze op besluiten 
Er zijn geen besluiten van het dagelijks bestuur waarvoor aan de raden vooraf 
een zienswijze wordt gevraagd, als bedoeld in artikel 10, vijfde en zesde lid 
van de Wet gemeenschappelijke regelingen, buiten de in deze regeling of bij of 
krachtens wet bepaalde gevallen. 
  

Zie algemene toelichting op de vernieuwde Wgr. 
I.v.m. de verruimde mogelijkheden voor 
zienswijze is expliciet in de regeling benoemd 
waar wel en waar geen zienswijze wordt 
gevraagd. 

HOOFDSTUK VI DE VOORZITTER 
 
Artikel 19 Aanwijzing en vervanging 
1. De voorzitter wordt bij koninklijk besluit benoemd als voorzitter en is 

HOOFDSTUK VI DE VOORZITTER 
 
Artikel 20 Aanwijzing en vervanging 
1. De voorzitter wordt bij koninklijk besluit benoemd als voorzitter en is 

Ad 1: De voorzitter is niet de voorzitter van de 
bestuurscommissie gezondheid. 
Ad 2: In lijn gebracht met staande praktijk. In 
geval van meerdere vervangers dient het AB 
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voorzitter van het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur en de 
bestuurscommissie veiligheid en gezondheid. 

2. Het algemeen bestuur wijst een van zijn leden aan die de voorzitter bij 
afwezigheid vervangt.  
 
 

voorzitter van het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur en de 
bestuurscommissie veiligheid. 

2. Het algemeen bestuur wijst een of meerdere van zijn leden aan die de 
voorzitter bij afwezigheid vervangt. 

 

tevens te besluiten over een volgorde van 
vervanging.  

Artikel 20 Taken en bevoegdheden 
1. De voorzitter is belast met de leiding van de vergaderingen van het 

dagelijks en algemeen bestuur en de vergadering van de 
bestuurscommissie veiligheid en gezondheid en draagt er zorg voor, dat de 
besluiten van het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur en de 
bestuurscommissie veiligheid en gezondheid naar behoren worden 
uitgevoerd. artikel 170, lid 1 Gemeentewet is overeenkomstig van 
toepassing. 

2. De voorzitter vertegenwoordigt de Veiligheids- en Gezondheidsregio 
Gelderland-Midden in en buiten rechte. Hij kan na overleg met het dagelijks 
bestuur de vertegenwoordiging met een schriftelijke machtiging opdragen 
aan een ander.  

3. De voorzitter tekent de stukken die van het algemeen bestuur, de 
bestuurscommissie veiligheid en gezondheid en het dagelijks bestuur 
uitgaan.  

 

Artikel 21 Taken en bevoegdheden 
1. De voorzitter is belast met de leiding van de vergaderingen van het 

dagelijks en algemeen bestuur en de vergadering van de 
bestuurscommissie veiligheid  en draagt er zorg voor, dat de besluiten 
van het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur en de 
bestuurscommissie veiligheid naar behoren worden uitgevoerd. Artikel 
170, lid 1 Gemeentewet is overeenkomstig van toepassing. 

2. De voorzitter vertegenwoordigt de Veiligheids- en Gezondheidsregio 
Gelderland-Midden in en buiten rechte. Hij kan na overleg met het 
dagelijks bestuur de vertegenwoordiging met een schriftelijke 
machtiging opdragen aan een ander. 

 

Ad 1: De voorzitter is niet de voorzitter van de 
bestuurscommissie gezondheid. 
 
Het oorspronkelijke derde lid kan vervallen omdat 
dit is geregeld in de artikelen 11 en 16 van de 
regeling voor wat betreft het algemeen bestuur en 
het dagelijks bestuur. De werkwijze van de 
bestuurscommissies in beschreven in Regeling 
bestuurscommissies. 
 
Het oorspronkelijke derde lid is komen te 
vervallen omdat dit is geregeld in de artikelen 11 
en 16 van de gemeenschappelijke regeling en in 
de Regeling Bestuurscommissies  
 
 
 

 Artikel 22 Zienswijze op besluiten 
Er zijn geen besluiten van de voorzitter waarvoor aan de raden vooraf een 
zienswijze wordt gevraagd, als bedoeld in artikel 10, vijfde en zesde lid van 
de Wet gemeenschappelijke regelingen, buiten de in deze regeling of bij of 
krachtens wet bepaalde gevallen.  
 

 

Zie algemene toelichting op de vernieuwde Wgr. 
I.v.m. de verruimde mogelijkheden voor 
zienswijze is expliciet in de regeling benoemd 
waar wel en waar geen zienswijze wordt 
gevraagd. 

HOOFDSTUK VII COMMISSIES 
 
Artikel 21 Commissies van advies 
1. Het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur en de voorzitter kunnen 

(vaste) commissies van advies instellen, met inachtneming van artikel 24 
van de Wet Gemeenschappelijke regelingen.  

2. De instelling van commissies van advies aan het dagelijks bestuur en de 
regeling van haar bevoegdheden en samenstelling geschieden door het 
algemeen bestuur op voorstel van het dagelijks bestuur. 

3. Tenminste wordt ingesteld een adviescommissie financiën.  
 

HOOFDSTUK VII COMMISSIES 
 
Artikel 23 Commissies van advies 
1. Het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur en de voorzitter kunnen 

(vaste) commissies van advies instellen, met inachtneming van artikel 
24 van de Wet gemeenschappelijke regelingen. 

2. De instelling van commissies van advies aan het dagelijks bestuur en de 
regeling van haar bevoegdheden en samenstelling geschieden door het 
algemeen bestuur op voorstel van het dagelijks bestuur. 

3. Tenminste wordt ingesteld een adviescommissie financiën. 
 

 
 

Artikel 22 Bestuurscommissies 
1. Met inachtneming van artikel 25 van de Wet gemeenschappelijke 

regelingen kan het algemeen bestuur bestuurscommissies instellen met het 
oog op de behartiging van bepaalde belangen. 

2. Tenminste wordt ingesteld een bestuurscommissie veiligheid en 
gezondheid.  

3. Lid van de bestuurscommissie veiligheid en gezondheid zijn: 
a. De voorzitter en vicevoorzitter. 
b. De leden van het algemeen bestuur. 
c. Een door de gemeenteraad van de gemeente aangewezen 

vertegenwoordiger uit het college. 
4. De bestuurscommissie veiligheid en gezondheid vergadert in 

Artikel 24 Bestuurscommissies 
1. Met inachtneming van artikel 25 van de Wet gemeenschappelijke 

regelingen kan het algemeen bestuur bestuurscommissies 
instellen met het oog op de behartiging van bepaalde belangen. 

2. Tenminste worden ingesteld een bestuurscommissie veiligheid en een 
bestuurscommissie gezondheid. 

3. Het algemeen bestuur regelt in het instellingsbesluit de taken en 
bevoegdheden van de commissie overeenkomstig artikel 25 van de Wet 
gemeenschappelijke regelingen.  

 

In de regeling genoemd in het derde lid worden 
bevoegdheden van het Algemeen Bestuur 
overgedragen aan de bestuurscommissies. Deze 
Regeling bestuurscommissies is als separate 
bijlage toegevoegd.  
 
De verantwoording vanuit het bestuur naar 
college en raad blijft onveranderd een 
verantwoordelijkheid van het algemeen bestuur 
en het dagelijks bestuur en is geregeld in de 
artikel 26 en 27 van de gemeenschappelijke 
regeling. Hiermee wordt voorkomen dat, door het 
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gezamenlijkheid met het algemeen bestuur. De voorzitter van het 
algemeen bestuur en dagelijks bestuur is tevens voorzitter van de 
bestuurscommissie veiligheid en gezondheid. 

5. Het algemeen bestuur draagt alle bevoegdheden over aan de 
bestuurscommissie veiligheid en gezondheid, met uitzondering van de 
bevoegdheden als omschreven in artikel 25 lid 3 van de Wet 
gemeenschappelijke regelingen en voor zover de overdracht niet strijdig is 
met deze regeling, wat betreft de behartiging van de volgende belangen: 
a. De belangen genoemd in artikel 3, eerste lid, onder b en c, van deze 

regeling. 
b. Aanvullende taken die binnen het bereik van de onder a genoemde 

belangen voor uitvoering middels een dienstverleningsovereenkomst 
zijn opdragen aan de Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-
Midden. 

6. De bestuurscommissie veiligheid en gezondheid kan ten aanzien van de 
belangen genoemd in artikel 3, eerste lid, onder a, d, e en f een advies 
uitbrengen aan het algemeen bestuur. 

7. Het algemeen bestuur stelt een verordening vast waarin, overeenkomstig 
artikel 25 vijfde lid Wet Gemeenschappelijke regelingen, geregeld is: de 
werkwijze van de commissie, de openbaarheid van de vergaderingen, de 
voorbereiding, uitvoering en de openbaarmaking van besluiten van de 
commissie, het toezicht van het algemeen bestuur op de uitoefening van 
de bevoegdheden, de verhouding van de overgedragen bevoegdheden tot 
die van het algemeen en het dagelijks bestuur, de verantwoording aan het 
algemeen bestuur 

8. In geval van toepassing van artikel 10, derde lid, vervalt het tweede, derde, 
vierde en vijfde lid van artikel 22. 

overdragen van taken en bevoegdheden aan de 
bestuurscommissies, de raden worden beperkt in 
de uitoefening van hun controlerende taken en 
verantwoordelijkheden.   
 
AD lid 3: dit is de regeling bestuurscommissies 

Artikel 23 Werkgroepen 
Het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur, de voorzitter en de 
bestuurscommissie als bedoeld in artikel 22 kunnen werkgroepen en 
overlegvormen instellen. 
 

 Dit volgt rechtstreeks uit de wet dus hoeft niet te 
worden opgenomen.  

HOOFDSTUK VIII  INLICHTINGEN, VERANTWOORDING EN ONTSLAG 
 
Artikel 24 dagelijks bestuur en voorzitter t.o.v. het algemeen 
bestuur/bestuurscommissie veiligheid en gezondheid. 
1. De leden van het dagelijks bestuur zijn, tezamen en ieder afzonderlijk, aan 

het algemeen bestuur dan wel de bestuurscommissie veiligheid en 
gezondheid verantwoording verschuldigd voor het door hen gevoerde 
bestuur.  

2. Zij geven ongevraagd aan het algemeen bestuur dan wel de 
bestuurscommissie veiligheid en gezondheid alle informatie die voor een 
juiste beoordeling van het door het dagelijks bestuur te voeren en gevoerde 
bestuur nodig is.  

3. Zij geven – tezamen dan wel afzonderlijk – aan het algemeen bestuur dan 
wel de bestuurscommissie veiligheid en gezondheid, wanneer dit bestuur 
of een of meer leden daarvan hierom verzoekt, alle gevraagde inlichtingen. 

4. Het bepaalde in het eerste tot en met het derde lid is van overeenkomstige 
toepassing op de voorzitter voor het door hem gevoerde bestuur. 

5. Gelet op artikel 19a, derde lid, van de Wet gemeenschappelijke regelingen 
kan het algemeen bestuur besluiten een lid van het dagelijks bestuur 
ontslag te verlenen, indien dit lid het vertrouwen van het algemeen bestuur 
niet meer bezit.  

 

HOOFDSTUK VIII INLICHTINGEN, VERANTWOORDING EN ONTSLAG 
 
Artikel 25 Dagelijks bestuur en voorzitter t.o.v. het algemeen bestuur 
1. De leden van het dagelijks bestuur zijn, tezamen en ieder afzonderlijk, aan 

het algemeen bestuur verantwoording verschuldigd voor het door hen 
gevoerde bestuur. 

2. Zij geven gevraagd en ongevraagd aan het algemeen bestuur alle 
informatie die voor een juiste beoordeling van het door het dagelijks 
bestuur te voeren en gevoerde bestuur nodig is. 

3. Zij geven – tezamen dan wel afzonderlijk – aan het algemeen 
bestuur wanneer dit bestuur of een of meer leden daarvan hierom 
verzoekt, alle gevraagde inlichtingen. 

4. Het bepaalde in het eerste tot en met het derde lid is van 
overeenkomstige toepassing op de voorzitter voor het door hem 
gevoerde bestuur. 

5. Gelet op artikel 19a, derde lid, van de Wet gemeenschappelijke 
regelingen kan het algemeen bestuur besluiten een lid van het dagelijks 
bestuur, uitgezonderd de voorzitter, ontslag te verlenen, indien dit lid 
het vertrouwen van het algemeen bestuur niet meer bezit. 

 

 
DB is altijd verantwoording schuldig aan AB en 
niet aan de bestuurscommissies. Het artikel is 
hierop aangepast. 
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Artikel 25 Algemeen en dagelijks bestuur t.o.v. raden en colleges 
1. Het algemeen en het dagelijks bestuur geven aan de raden en de colleges 

van de deelnemende gemeenten ongevraagd alle informatie die voor een 
juiste beoordeling van het door het bestuur gevoerde en te voeren beleid 
nodig is. 

2. Het algemeen en het dagelijks bestuur verstrekken aan de raden en de 
colleges van de deelnemende gemeenten alle inlichtingen die door die 
raden of colleges worden verlangd. 

3. Een lid van het algemeen bestuur kan door het college die hem heeft 
aangewezen worden ontslagen, indien dit lid het vertrouwen van het 
college niet meer bezit. 

 

Artikel 26 Voorzitter, algemeen en dagelijks bestuur t.o.v. raden en colleges 
1. Het algemeen bestuur stelt een informatieprotocol vast waarin staat 

beschreven op welke wijze raden actief worden voorzien van informatie 
van het bestuur  die nodig is voor het vervullen van hun taak en die voor 
een juiste beoordeling van het door het bestuur gevoerde en te voeren 
beleid nodig is. 

2. Het algemeen en het dagelijks bestuur verstrekken aan de raden en 
de colleges van de deelnemende gemeenten alle inlichtingen die door 
die raden of colleges worden verlangd. 

 

Zie algemene toelichting op de vernieuwde Wgr. 
 
Het eerste lid is aangepast op basis van de 
vernieuwde Wgr waarin een actieve 
informatieplicht is opgenomen.  
 

Artikel 26 Leden van het algemeen bestuur t.o.v. raden en colleges 
1. Een lid van het algemeen bestuur verschaft de raad of het college van zijn 

gemeente met inachtneming van de artikelen 18 en 19 van de Wet 
Gemeenschappelijke regelingen alle inlichtingen, die door die raad of dat 
college of door één of meer leden daarvan worden verlangd en wel op de 
in het reglement van orde voor het betreffende orgaan aangegeven wijze. 

2. Een lid van het algemeen bestuur is de raad of het college van zijn 
gemeente verantwoording verschuldigd voor het door hem in dat bestuur 
gevoerde beleid en wel op de in het reglement van orde voor het 
betreffende orgaan aangegeven wijze. 

 

Artikel 27 Leden van het algemeen bestuur t.o.v. raden en colleges 
1. Een lid van het algemeen bestuur verschaft de raad of het college van 

zijn gemeente met inachtneming van de artikelen 18 en 19 van de Wet 
gemeenschappelijke regelingen alle inlichtingen, die door die raad of 
dat college of door één of meer leden daarvan worden verlangd en wel 
op de in het reglement van orde voor het betreffende orgaan 
aangegeven wijze. 

2. Een lid van het algemeen bestuur is de raad of het college van zijn 
gemeente verantwoording verschuldigd voor het door hem in dat bestuur 
gevoerde beleid en wel op de in het reglement van orde voor het 
betreffende orgaan aangegeven wijze. 

 

 

HOOFDSTUK IX ORGANISATIE 
 
Artikel 27 Samenwerking 
1. Het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur en de vaste 

bestuurscommissie veiligheid en gezondheid maken, elk voor zover het zijn 
taken en bevoegdheden aangaat, afspraken met de bevoegde gezagen 
van overheidsinstanties, met directies van bedrijven en/of met besturen van 
andere rechtspersonen, in het belang van gecoördineerde hulpverlening bij 
beheersing en bestrijding van rampen en crises.  

2. Het algemeen bestuur regelt de instelling, de samenstelling, de taken en 
bevoegdheden van de veiligheidsdirectie. 
 

 

HOOFDSTUK IX ORGANISATIE 
 
Artikel 28 Samenwerking 
1. Het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur en de vaste 

bestuurscommissies maken, elk voor zover het zijn taken en bevoegd-
heden aangaat, afspraken met de bevoegde gezagen van 
overheidsinstanties, met directies van bedrijven en/of met besturen van 
andere rechtspersonen, in het belang van gecoördineerde hulpverlening 
bij beheersing en bestrijding van rampen en crises. 

 
 
  

 
Het oorspronkelijke tweede lid is vervallen. De 
veiligheidsdirectie is een vorm van ambtelijk 
afstemming op directieniveau, dit hoeft niet in de 
regeling opgenomen te worden 

Artikel 28 Inrichting ambtelijke organisatie  
1. Het dagelijks bestuur stelt regels vast omtrent de ambtelijke organisatie 

van de Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden en stelt de 
rechtspositieregeling van het personeel vast. 

2. De ambtelijke organisatie staat onder leiding van de directie brandweer en 
volksgezondheid, verder aangeduid als “directie”.  

3. Het dagelijks bestuur draagt zorg voor een zodanige inrichting van de 
ambtelijke organisatie dat op doelmatige en efficiënte wijze vorm wordt 
gegeven aan het bepaalde ten aanzien van belangen, taken en 
bevoegdheden als bedoeld in de artikelen 3 tot en met 5. 

4. Er is een veiligheidsdirectie. De veiligheidsdirectie bestaat uit de 
brandweercommandant, directeur publieke gezondheid, de districtchef 
Gelderland Midden van Politie eenheid Oost-Nederland en een lid van de 
eenheidsleiding Politie Oost-Nederland en de coördinerend functionaris 
gemeenten. Het algemeen bestuur wijst ingevolge artikel 36 Wet 
veiligheidsregio’s,  de coördinerend functionaris gemeenten aan. 

Artikel 29 Inrichting ambtelijke organisatie 
1. Het dagelijks bestuur stelt regels vast omtrent de ambtelijke organisatie 

van de Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden en stelt de 
rechtspositieregeling van het personeel vast. 

2. De ambtelijke organisatie staat onder leiding van de directie.  
3. De directie draagt zorg voor een zodanige inrichting van de ambtelijke 

organisatie dat op doelmatige en efficiënte wijze vorm wordt gegeven 
aan het bepaalde ten aanzien van belangen, taken en bevoegdheden als 
bedoeld in de artikelen 3 tot en met 5 van deze regeling. 

 

Lid 2: naamgeving aangepast naar staande 
praktijk. Op dit moment bestaat de directie uit een 
tweehoofdige directie bestaande uit de directeur 
brandweer/commandant brandweer en de 
directeur publieke gezondheid / directeur 
ambulancezorg 
Lid 4 t/m 7 is vervallen.  De veiligheidsdirectie is 
een vorm van ambtelijk afstemming op 
directieniveau, dit hoeft niet in de regeling 
opgenomen te worden.  
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5. De veiligheidsdirectie adviseert het dagelijks bestuur. Het algemeen 
bestuur stelt een verordening vast omtrent de nadere werkwijze van de 
veiligheidsdirectie.   

6. Het dagelijks bestuur regelt over welke belangen, taken en bevoegdheden 
de veiligheidsdirectie adviseert.  

7. De functie directeur meldkamer, zoals bedoeld in artikel 35 Wet 
veiligheidsregio’s, wordt ingevuld door de leden van de veiligheidsdirectie.  
 

Artikel 29 Instructies 
Het dagelijks bestuur regelt de taken en bevoegdheden van de directeur 
brandweer, tevens  commandant, de directeur publieke gezondheid en van de 
aangewezen coördinerend functionaris gemeenten en stelt voor deze functies 
een instructie vast. 
 

Artikel 30 Instructies 
Het dagelijks bestuur regelt de taken en bevoegdheden van de directeur 
brandweer, tevens commandant, de directeur publieke gezondheid en van 
de aangewezen coördinerend functionaris gemeenten en stelt voor deze 
functies een instructie vast. 

 

Het betreft hierbij instructies ten aanzien van de 
taken van deze functionarissen ten tijde van een 
groot incident of crisis. 

HOOFDSTUK X FINANCIËLE BEPALINGEN 
 
Artikel 30 Administratie en controle 
1. Het algemeen bestuur stelt bij verordening de uitgangspunten voor het 

financiële beleid, alsmede de regels voor het financiële beheer en voor de 
inrichting van de financiële organisatie vast. Deze verordening dient te 
waarborgen dat aan de eisen van rechtmatigheid, verantwoording en 
controle wordt voldaan. De verordening regelt in elk geval de onderwerpen, 
genoemd in artikel 212, lid 2, van de Gemeentewet voor zover van 
toepassing op de Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden. 

 
 
 
2. Het algemeen bestuur stelt bij verordening regels vast voor de controle op 

het financiële beheer en op de inrichting van de financiële organisatie. 
Deze verordening waarborgt dat de rechtmatigheid van het financiële 
beheer en van de inrichting van de financiële organisatie wordt getoetst.  

3. Het algemeen bestuur wijst een of meer accountants aan als bedoeld in 
artikel 393, eerste lid, van Boek 2 van het Burgerlijk Wetboek, belast met 
de controle van de in artikel 197 van de Gemeentewet bedoelde 
jaarrekening en het daarbij verstrekken van een accountantsverklaring en 
het uitbrengen van een verslag van bevindingen. De accountantsverklaring 
en het verslag van bevindingen voldoen aan het bepaalde in artikel 213, lid 
3 respectievelijk lid 4, van de Gemeentewet. 

4. De artikelen 214 en 215 van de Gemeentewet zijn van overeenkomstige 
toepassing.  

5. Het dagelijks bestuur stelt regels vast omtrent de verzekering van 
eigendommen en gelden van de Veiligheids- en Gezondheidsregio 
Gelderland-Midden tegen benadeling door haar personeel of door anderen. 

 

HOOFDSTUK X FINANCIËLE BEPALINGEN 
 
Artikel 31 Administratie en controle 
1. Het algemeen bestuur stelt bij verordening de uitgangspunten voor het 

financiële beleid, alsmede de regels voor het financiële beheer en voor 
de inrichting van de financiële organisatie vast. Deze verordening dient 
te waarborgen dat aan de eisen van rechtmatigheid, verantwoording 
en controle wordt voldaan. De verordening regelt in elk geval de 
onderwerpen, genoemd in artikel 212, lid 2, van de Gemeentewet voor 
zover van toepassing op de Veiligheids- en Gezondheidsregio 
Gelderland-Midden. 

 
2. Het algemeen bestuur stelt bij verordening regels vast voor de controle 

op het financiële beheer en op de inrichting van de financiële organisatie. 
Deze verordening waarborgt dat de rechtmatigheid van het financiële 
beheer en van de inrichting van de financiële organisatie wordt getoetst. 

3. Het algemeen bestuur wijst een of meer accountants aan als bedoeld in 
artikel 393, eerste lid, van Boek 2 van het Burgerlijk Wetboek, belast 
met de controle van de in artikel 197 van de Gemeentewet bedoelde 
jaarrekening en het daarbij verstrekken van een accountantsverklaring 
en het uitbrengen van een verslag van bevindingen. De 
accountantsverklaring en het verslag van bevindingen voldoen aan het 
bepaalde in artikel 213, lid 3 respectievelijk lid 4, van de Gemeentewet. 

4. De artikelen 214 en 215 van de Gemeentewet zijn van overeenkomstige 
toepassing. 

5. Het dagelijks bestuur stelt regels vast omtrent de verzekering van 
eigendommen en gelden van de Veiligheids- en Gezondheidsregio 
Gelderland-Midden tegen benadeling door haar personeel of door 
anderen. 

 

Artikel 31 Begroting 
1. Met inachtneming van de artikelen 34, 34a, 34b en 35 van de Wet 

Gemeenschappelijke regelingen en – voor zover van toepassing – het 
Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten  
a. zendt het dagelijks bestuur jaarlijks vóór 1 april de ontwerpbegroting en 

de ontwerp-meerjarenraming van de Veiligheids- en Gezondheidsregio 
Gelderland-Midden voor het komende kalenderjaar, vergezeld van een 
behoorlijke toelichting, toe aan de raden van de deelnemende 
gemeenten; 

b. geeft het dagelijks bestuur de raden van de deelnemende gemeenten 

Artikel 32 Begroting 
1. Met inachtneming van de artikelen 34, 34a, 34b en 35 van de Wet 

Gemeenschappelijke regelingen en – voor zover van toepassing – het 
Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten  
a. zendt het dagelijks bestuur jaarlijks vóór 30 april de ontwerpbegroting 

en de ontwerp-meerjarenraming van de Veiligheids- en 
Gezondheidsregio Gelderland-Midden voor het komende kalenderjaar, 
vergezeld van een behoorlijke toelichting, toe aan de raden van de 
deelnemende gemeenten; 

b. geeft het dagelijks bestuur de raden van de deelnemende gemeenten 

 
Genoemde data zijn in lijn gebracht met 
wijzigingen in de Wgr 
 
Aanvullend op het gestelde in het eerste lid onder 
a. dient te worden opgemerkt dat de huidige 
werkafspraak met het bestuur is dat het dagelijks 
bestuur jaarlijks vóór 1 februari de algemene en 
financiële kaders voor het komende kalenderjaar 
ter informatie zendt aan de raden van de 



Artikelgewijs overzicht van wijzingen Gemeenschappelijke Regeling VGGM  

Versie 2025          Versie 2024       Toelichting (op versie 2024) 

acht weken na toezending gelegenheid om bij het dagelijks bestuur hun 
zienswijze over de ontwerpbegroting en meerjarenraming naar voren te 
brengen. Het dagelijks bestuur voegt de commentaren, waarin deze 
zienswijzen zijn vervat, en eventueel een nota van wijzigingen, bij de 
ontwerpbegroting en de meerjarenraming, zoals deze aan het 
algemeen bestuur worden aangeboden; 

c. stelt het algemeen bestuur de begroting en de meerjarenraming vast 
vóór 1 juli van het jaar, voorafgaande aan het jaar waarvoor de 
begroting moet dienen; 

d. stuurt het algemeen bestuur de vastgestelde begroting en de 
meerjarenraming toe aan de raden van de deelnemende gemeenten, 
die de in deze begroting voor de gemeente als bijdrage in de kosten 
van de Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden geraamde 
bedragen in de gemeentebegroting voor het betreffende jaar opnemen; 

e. zendt het dagelijks bestuur de vastgestelde begroting en de 
meerjarenraming binnen twee weken na de vaststelling doch in ieder 
geval vóór 15 juli aan gedeputeerde staten. In het geval de begroting 
niet in evenwicht is en het niet aannemelijk is dat in de eerstvolgende 
jaren een evenwicht wordt bereikt, verzoekt het dagelijks bestuur 
daarbij om goedkeuring van gedeputeerde staten. Van de goedkeuring 
doet het dagelijks bestuur mededeling aan het algemeen bestuur en de 
deelnemende gemeenten. 

2. Het bepaalde in dit artikel is van overeenkomstige toepassing op besluiten 
tot wijziging van de begroting. 

 

twaalf weken na toezending gelegenheid om bij het dagelijks bestuur 
hun zienswijze over de ontwerpbegroting en meerjarenraming naar 
voren te brengen. Het dagelijks bestuur voegt de commentaren, waarin 
deze zienswijzen zijn vervat, en eventueel een nota van wijzigingen, bij 
de ontwerpbegroting en de meerjarenraming, zoals deze aan het 
algemeen bestuur worden aangeboden; 

c. stelt het algemeen bestuur de begroting en de meerjarenraming vast 
vóór 15 september van het jaar, voorafgaande aan het jaar waarvoor 
de begroting moet dienen; 

d. stuurt het algemeen bestuur de vastgestelde begroting en de 
meerjarenraming toe aan de raden van de deelnemende gemeenten, 
die de in deze begroting voor de gemeente als bijdrage in de kosten 
van de Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden geraamde 
bedragen in de gemeentebegroting voor het betreffende jaar opnemen; 

e. zendt het dagelijks bestuur de vastgestelde begroting en de 
meerjarenraming binnen twee weken na de vaststelling doch in ieder 
geval vóór 15 september aan gedeputeerde staten. In het geval de 
begroting niet in evenwicht is en het niet aannemelijk is dat in de 
eerstvolgende jaren een evenwicht wordt bereikt, verzoekt het dagelijks 
bestuur daarbij om goedkeuring van gedeputeerde staten. Van de 
goedkeuring doet het dagelijks bestuur mededeling aan het algemeen 
bestuur en de deelnemende gemeenten. 

2. Het bepaalde in dit artikel is van overeenkomstige toepassing op besluiten 
tot wijziging van de begroting. 

 

deelnemende gemeenten. In de Wgr is in artikel 
34b vastgelegd dat dit vóór 30 april dient plaats te 
vinden.   
 

Artikel 32 Bijdragen van de gemeenten 
1. In de begroting wordt aangegeven welke bijdrage elke deelnemende 

gemeente verschuldigd is voor het jaar waarop de begroting betrekking 
heeft. De berekening van deze bijdragen vindt plaats op basis van het 
inwonertal op 1 januari van het jaar, voorafgaand aan dat waarvoor de 
bijdrage verschuldigd is, vastgesteld door het Centraal Bureau voor de 
Statistiek.  

2. De deelnemende gemeenten betalen bij wijze van voorschot jaarlijks voor 
16 januari en  
16 juli telkens de helft van de verschuldigde bijdrage, genoemd in lid 1. Bij 
niet tijdige betaling is de wettelijke interest verschuldigd. 

3. De deelnemende gemeenten betalen de bijdragen, bedoeld in lid 1, op 
basis van facturen, die de Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-
Midden hen daartoe zal toezenden. 

4. De deelnemende gemeenten dragen er zorg voor dat de Veiligheids- en 
Gezondheidsregio Gelderland-Midden te allen tijde over voldoende 
middelen beschikt om aan zijn verplichtingen te kunnen voldoen. 

 

Artikel 33 Bijdragen van de gemeenten 
Het algemeen bestuur van de VGGM  stelt in een bijdrageregeling vast op 
welke wijze berekend wordt welke bijdrage de colleges verschuldigd zijn voor 
de uitvoering van de  basistaken. Voordat door het algemeen bestuur de 
bijdrageregeling bij unaniem besluit vaststelt, wordt deze ter zienswijze aan 
de raden voorgelegd. 

 

 
De afgelopen jaren zijn (met instemming van 
colleges en raden) besluiten genomen die 
afwijken van het gestelde in het oorspronkelijke 
eerste lid. Met het oog op eventuele andere 
toekomstige besluiten is in de nieuwe regeling 
vastgelegd dat de bijdrage van de gemeenten 
wordt vastgelegd in een bijdrageregeling. In deze 
regeling wordt de bekostiging in lijn met feitelijke 
situatie beschreven.     
 

Artikel 33 Jaarstukken 
1. Het dagelijks bestuur legt aan het algemeen bestuur over elk 

begrotingsjaar verantwoording af over het door hem gevoerde beleid, 
onder overlegging van de jaarrekening en het jaarverslag. Het dagelijks 
bestuur voegt daarbij de stukken, bedoeld in artikel 30, derde lid. 

2. De jaarstukken, genoemd in lid 1, voldoen aan het Besluit begroting en 
verantwoording provincies en gemeenten, voor zover van toepassing.  

3. In de jaarrekening wordt het door elk van de deelnemende gemeenten over 
het desbetreffende jaar werkelijk verschuldigde bedrag opgenomen. 

4. De in het eerste lid bedoelde stukken liggen, zodra zij aan het algemeen 
bestuur zijn overgelegd, voor een ieder ter inzage en zijn algemeen 

Artikel 34 Jaarstukken 
1. Het dagelijks bestuur legt aan het algemeen bestuur over elk 

begrotingsjaar verantwoording af over het door hem gevoerde beleid, 
onder overlegging van de jaarrekening en het jaarverslag en overige 
relevante stukken. 

2. In de jaarrekening wordt het door elk van de deelnemende 
gemeenten over het desbetreffende jaar werkelijk 
verschuldigde bedrag opgenomen. 

 

Lid 3 t/m 6 zijn vervallen omdat dit rechtstreeks uit 
de wet volgt. De termijn voor aanbieding van de 
vastgestelde jaarrekening is in artikel 34 Wgr 
gewijzigd naar (vóór) 15 juli.  
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verkrijgbaar. Van de terinzagelegging en de verkrijgbaar stelling wordt 
openbaar kennisgegeven. Het algemeen bestuur beraadslaagt over de 
jaarrekening en het jaarverslag niet eerder dan twee weken na de 
openbare kennisgeving.  

5. Het algemeen bestuur stelt de jaarstukken vast voor 1 juli volgende op het 
jaar waarop deze betrekking hebben. Het dagelijks bestuur zendt de door 
het algemeen bestuur vastgestelde jaarstukken binnen twee weken aan 
gedeputeerde staten.  

6. Vaststelling van de jaarrekening strekt het dagelijks bestuur tot décharge, 
behoudens later in rechte gebleken valsheid in geschrifte of andere 
onregelmatigheden. 

 
 
HOOFDSTUK XI ARCHIEF 
Artikel 34 Archief 
1. Het dagelijks bestuur is belast met de zorg voor de archiefbescheiden van 

de Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden en haar organen, 
overeenkomstig een door het algemeen bestuur vast te stellen regeling. 
Deze regeling wordt gedeputeerde staten medegedeeld. 

2. De directie is belast met het beheer van de archiefbescheiden, bedoeld in 
het eerste lid, overeenkomstig de door het dagelijks bestuur vast te stellen 
nadere regeling. 

3. Voor de bewaring van de op grond van artikel 12 van de Archiefwet 1995 
over te brengen archiefbescheiden wijst het dagelijks bestuur een 
archiefbewaarplaats aan. 

4. De beheerder van de in het vorige lid aan te wijzen archiefbewaarplaats 
oefent overeenkomstig de regeling als bedoeld in het eerste lid toezicht uit 
op het beheer van de archiefbescheiden van de Veiligheids- en 
Gezondheidsregio Gelderland-Midden en haar organen, voor zover deze 
archiefbescheiden niet zijn overgebracht naar een archiefbewaarplaats. 

 

HOOFDSTUK XI ARCHIEF 
Artikel  35 Archief 
1. Het dagelijks bestuur is voor zover het gedelegeerde taken betreft, 

belast met de zorg voor de archiefbescheiden van de Veiligheids- en 
Gezondheidsregio Gelderland-Midden en haar organen, 
overeenkomstig een door het algemeen bestuur vast te stellen 
regeling. Deze regeling wordt aan gedeputeerde staten medegedeeld. 

2. De zorg voor de archiefbescheiden die ontstaan uit hoofde van de 
door de deelnemers gemandateerde taken berusten bij deze 
deelnemers. De deelnemers en het dagelijks bestuur maken hierover 
nadere afspraken in een dienstverleningsovereenkomst, onder meer 
over de verrekening van kosten van beheer van de 
archiefbescheiden voor zover daar sprake van is.   

3. De directie is belast met het beheer van de archiefbescheiden, 
bedoeld in het eerste en tweede lid voor zover die niet zijn 
overgebracht naar de aangewezen archiefbewaarplaats. 

4. Voor de bewaring van  over te brengen archiefbescheiden wijst het 
dagelijks bestuur een archiefbewaarplaats aan. 

5. De beheerder van de in het vorige lid aan te wijzen 
archiefbewaarplaats oefent overeenkomstig de regeling als bedoeld in 
het eerste lid toezicht uit op het beheer van de archiefbescheiden van 
de Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden en haar 
organen, voor zover deze archiefbescheiden niet zijn overgebracht 
naar een archiefbewaarplaats. 

 

 
AD lid 2: In de dagelijke praktijk is de afgelopen 
jaren gebleken dat er onduidelijkheid was over de 
verantwoordelijksheidsverdeling tussen het 
bestuur en de deelnemende gemeenten als het 
gaat om de zorg voor archiefbescheiden die 
ontstaan uit hoofde van de door de deelnemers 
gemandateerde taken. Daarom is lid 2 
toegevoegd.  

 HOOFDSTUK XII EVALUATIE, TOETREDING, UITTREDING, WIJZIGING EN 
OPHEFFING 
 
Artikel 36 Evaluatie 
1. Het algemeen bestuur draagt zorg voor een periodieke evaluatie 

van deze regeling, minimaal één keer per 4 jaar. 
2. Het algemeen bestuur bepaalt het moment, de onderwerpen en 

de diepgang van het evaluatieonderzoek. 
 

Zie algemene toelichting op wijziging van de Wgr 
 
Het is denkbaar dat het algemeen bestuur de 
finale besluitvorming bedoeld in het tweede lid 
pas neemt na een zienswijzeprocedure bij raden.  

HOOFDSTUK XII TOETREDING, UITTREDING, WIJZIGING EN OPHEFFING 
 
Artikel 35 Toetreding en uittreding 
1. Toetreding en uittreding van gemeenten is mogelijk na wijziging van de 

indeling van gemeenten in regio’s volgens de bijlage bij artikel 8 van de 
Wet veiligheidsregio’s. 

Artikel 37 Toetreding  
1.    Toetreding van gemeenten is mogelijk na wijziging van de 

indeling van gemeenten in regio’s volgens de bijlage bij artikel 8 
van de Wet veiligheidsregio’s. 

2.    De toetreding van een gemeente komt tot stand indien de 
colleges en het college dat wenst toe te treden daartoe hebben 

Uittreding is geregeld in artikel 38 
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2. Het algemeen bestuur regelt de procedure en alle gevolgen van de 
toetreding of de uittreding en kan voorwaarden verbinden aan de toetreding 
of uittreding. Bij uittreding geldt als uitgangspunt dat de uittredende 
gemeente de kosten draagt die het rechtstreekse gevolg zijn van de 
uittreding en dat de overige gemeenten geen financieel nadeel van de 
uittreding ondervinden. 

 

besloten, na voorafgaande zienswijze en toestemming van hun 
raden daartoe. 

1. Het algemeen bestuur regelt de procedure en alle gevolgen van de 
toetreding en kan voorwaarden verbinden aan de toetreding.  

 

Artikel 36 Wijziging 
1. Zowel het algemeen bestuur, al dan niet op voorstel van het dagelijks 

bestuur, als de colleges van tenminste vier deelnemende gemeenten 
kunnen met redenen omklede voorstellen aan alle gemeenten doen tot 
wijziging van de regeling. 

2. Een wijziging van de regeling is tot  stand gekomen wanneer ter 
vergadering van het algemeen bestuur blijkt dat de colleges van ten minste 
twee derde van de deelnemende gemeenten tot de wijziging hebben 
besloten. 

 

 zie artikel 40 

 Artikel 38 Uittreding 
1. Uittreding is alleen mogelijk voor zover de wet erin voorziet.  
2. Een college kan besluiten tot uittreding, onverminderd het bepaalde in 

artikel 1 van de Wet gemeenschappelijke regelingen. 
3. Een college zendt, na voorafgaande zienswijze en toestemming van zijn 

raad, het besluit tot uittreding aan het bestuur. De procedure voor 
uittreding vangt aan de dag nadat het algemeen bestuur het besluit heeft 
ontvangen. 

4. Het algemeen bestuur inventariseert de gevolgen van de uittreding, de 
wijze waarop met deze gevolgen kan of moet worden omgegaan en de 
voorwaarden voor uittreding en legt deze vast in het concept- 
uittredingsplan. 

5. Onder de gevolgen van de uittreding worden verstaan de financiële, 
juridische, personele en organisatorische consequenties die het directe 
gevolg zijn van de uittreding. 

6. De uittreding gaat in op 1 januari van het jaar volgende op het verstrijken 
van een termijn van twee jaren na het nemen van het besluit tot uittreding, 
tenzij de colleges unaniem een andere opzegtermijn overeen komen. 

 

Zie algemene toelichting op wijziging van de Wgr 
 

Artikel 37 Opheffing 
1. De regeling wordt opgeheven wanneer ter vergadering van het algemeen 

bestuur blijkt dat colleges van ten minste twee derde van de deelnemende 
gemeenten tot opheffing hebben besloten. 

2. Ingeval van opheffing van de regeling besluit het algemeen bestuur tot 
liquidatie en stelt daarvoor de nodige regelen in het liquidatieplan. Hierbij 
kan van de bepalingen van de regeling worden afgeweken. 

3. Het liquidatieplan wordt door het algemeen bestuur, de colleges van de 
deelnemende gemeenten gehoord, vastgesteld. 

4. Het liquidatieplan voorziet in ieder geval in: 
a. de verplichting van de deelnemende gemeenten tot deelneming in de 

financiële gevolgen van de beëindiging van de regeling;  
b. de gevolgen die de opheffing heeft voor het personeel; 
c. de gevolgen voor de door de Veiligheids- en Gezondheidsregio 

Gelderland-Midden en haar organen gevormde archieven. 
5. Het dagelijks bestuur is belast met de uitvoering van de liquidatie. 
6. Zo nodig blijven de organen van de Veiligheids- en Gezondheidsregio 

Gelderland-Midden in functie ook na het tijdstip van opheffing, totdat de 

 Zie artikel 41 
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liquidatie is voltooid. 
 
 
 Artikel 39 Procedure voor vaststelling uittredingsplan 

1. Elk van de  colleges kan, na zienswijze daarop door en met verkregen 
toestemming van de raad, besluiten uit deze regeling te treden met ingang 
van een begrotingsjaar, mits het opzeggende college het voorgenomen 
besluit daartoe tenminste 2 jaar voordien ter kennis heeft gebracht van de 
overige colleges.  

2. Het algemeen bestuur stelt een voorstel op voor financiële, personele en 
overige gevolgen van de uittreding. Het college dat voornemens is uit te 
treden neemt op basis van het voorstel een definitief besluit, 
onverminderd het bepaalde in artikel 1, tweede en derde lid van de Wet 
gemeenschappelijke regelingen. De kosten voor het maken van het 
voorstel komen voor rekening van het college dat voornemens is uit te 
treden. 

3. Ten behoeve van het voorstel voor de financiële, personele en overige 
gevolgen, bedoeld in het vorige lid, wordt een in overleg met de 
uittredende deelnemer aan te wijzen onafhankelijke registeraccountant 
opdracht verleend de genoemde gevolgen in kaart te brengen. De 
opdracht wordt verstrekt door het dagelijks bestuur. Voorafgaand aan de 
opdrachtverstrekking wordt de uittredende deelnemer in de gelegenheid 
gesteld een reactie te geven op de opdracht. 

4. Het voorstel bedoeld in het tweede lid wordt definitief vastgesteld door het 
algemeen bestuur nadat de uittredende deelnemer in de gelegenheid is 
gesteld een zienswijze te geven.. Alsdan zijn de daarin voor de 
uittredende deelnemer omschreven financiële verplichtingen bindend. Het 
definitieve voorstel wordt vastgesteld uiterlijk acht kalendermaanden nadat 
de deelnemer zijn voornemen tot uittreding, als bedoeld in het eerste lid, 
bekend heeft gemaakt. 

5. De Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland- Midden en de 
uittredende deelnemer en de blijvende deelnemers spannen zich 
gezamenlijk in om frictiekosten en desintegratiekosten zo laag mogelijk te 
houden. 

6. Het voorstel bedoeld in het derde en vierde lid vermeldt de verdeling van 
desintegratieskosten en frictiekosten. Financieel uitgangspunt voor de 
bepaling van kosten en prijzen vormt de meest recente vastgestelde 
jaarrekening op dat moment. Bij de verdeling komen in ieder geval, maar 
niet uitsluitend, de volgende aspecten aan de orde: 
a) overname door deelnemers van geactiveerde goederen dan wel 

vergoeding wegens niet overnemen; 
b) overname van contractuele verplichtingen jegens leveranciers, 

dan wel vergoeding wegens niet overname; 
c) overname door deelnemers van personeelsleden, dan wel 

vergoeding wegens niet overname, en 
d) eventuele nadelige financiële consequenties in verband met 

omzetbelastingen/of vennootschapsbelasting. 
7. Bij de bepaling van de desintegratiekosten wordt uitgegaan van het 

volgende principe: de uittredende deelnemer betaalt: 
- het eerste jaar 100% van de desintegratiekosten; 
- het tweede jaar 80% van de desintegratiekosten; 
- het derde jaar 60% van de desintegratiekosten; 
- het vierde jaar 40% van de desintegratiekosten, en 

Zie algemene toelichting op wijziging van de Wgr 
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- het vijfde jaar 20% van de desintegratiekosten. 
8. Nadat het voorstel overeenkomstig het vierde lid is vastgesteld is de 

uittredende deelnemer gehouden om binnen zes maanden de daarin voor 
de uittredende deelnemer omschreven financiële verplichtingen aan de 
Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland- Midden te voldoen. De 
Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland- Midden stelt de uittredende 
deelnemer desgewenst in de gelegenheid door overname van personeel, 
materieel, activa en  passiva de hoogte van de desintegratiekosten te 
verminderen. 

9. De gevolgen van de uittreding worden, op basis van het voorstel, bedoeld 
in het vierde lid, bij gelijkluidend besluit vastgesteld door de colleges. 

 
 Artikel 40 Wijziging 

1. Zowel het algemeen bestuur, al dan niet op voorstel van het 
dagelijks bestuur, als de colleges van tenminste vier deelnemende 
gemeenten kunnen met redenen omklede voorstellen aan alle 
colleges doen tot wijziging van de regeling. 

2. Een wijziging van de regeling is tot stand gekomen wanneer ter 
vergadering van het algemeen bestuur blijkt dat de colleges van ten 
minste twee derde van de deelnemende gemeenten tot de wijziging 
hebben besloten, na daaraan voorafgaand zienswijze te hebben 
gevraagd en toestemming hebben verkregen van hun raden 
overeenkomstig artikel 1 van de Wet gemeenschappelijke 
regelingen. 

 

 

 Artikel 41 Opheffing 
1.     De regeling wordt opgeheven wanneer ter vergadering van het 

algemeen bestuur blijkt dat colleges van ten minste twee derde van 
de deelnemende gemeenten tot opheffing hebben besloten, met 
inachtneming van de bepalingen in artikel 1 van de Wet 
gemeenschappelijke regelingen. 

2.    Ingeval van opheffing van de regeling besluit het algemeen bestuur 
tot liquidatie en stelt daarvoor de nodige regelen in het liquidatieplan. 
Hierbij kan van de bepalingen van de regeling worden afgeweken. 
Het liquidatieplan wordt door het algemeen bestuur, de colleges van 
de deelnemende gemeenten gehoord, vastgesteld. 

3.    Het liquidatieplan voorziet in ieder geval in: 
a. de verplichting van de deelnemende gemeenten tot deelneming in 

de financiële gevolgen van de beëindiging van de regeling; 
b. de gevolgen die de opheffing heeft voor het personeel, en 
c. de gevolgen voor de door de Veiligheids- en Gezondheidsregio 
Gelderland-Midden en haar organen gevormde archieven. 

4.    Het dagelijks bestuur is belast met de uitvoering van de liquidatie. 
5.    Zo nodig blijven de organen van de Veiligheids- en Gezondheidsregio 
Gelderland-Midden in functie ook na het tijdstip van opheffing, totdat de 
liquidatie is voltooid 

 

HOOFDSTUK XIII GESCHILLEN 
 
Artikel 38 Geschillen 
1. Voordat over een geschil als bedoeld in artikel 28 van de Wet 

Gemeenschappelijke regelingen de beslissing van gedeputeerde staten 
wordt ingeroepen, legt het algemeen bestuur het geschil voor aan een 

HOOFDSTUK XIII GESCHILLEN 
 
Artikel 42 Geschillen 
1) Voordat over een geschil als bedoeld in artikel 28 van de Wet 

gemeenschappelijke regelingen de beslissing van gedeputeerde 
staten wordt ingeroepen, legt het algemeen bestuur het geschil voor 
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daartoe door partijen in te stellen geschillencommissie. 
2. De geschillencommissie bestaat uit vertegenwoordigers, aangewezen door 

elk der bij het geschil betrokken partijen, alsmede een door deze 
vertegenwoordigers aangewezen onafhankelijke voorzitter. 

3. De geschillencommissie hoort de bij het geschil betrokken besturen. 
4. De geschillencommissie brengt aan het algemeen bestuur advies uit over 

de mogelijkheden partijen tot overeenstemming te brengen. 
 
 

aan een daartoe door partijen in te stellen geschillencommissie. 
2) De geschillencommissie bestaat uit vertegenwoordigers, aangewezen 

door elk der bij het geschil betrokken partijen, alsmede een door deze 
vertegenwoordigers aangewezen onafhankelijke voorzitter. 

3) De geschillencommissie hoort de bij het geschil betrokken besturen.  
4) De geschillencommissie brengt aan het algemeen bestuur advies uit 

over de mogelijkheden partijen tot overeenstemming te brengen. 
 

HOOFDSTUK XIV SLOTBEPALINGEN 
 
Artikel 39 Duur van de regeling 
De regeling wordt aangegaan voor onbepaalde tijd. 
 

HOOFDSTUK XIV SLOTBEPALINGEN 
 
Artikel 43 Duur van de regeling 
De regeling wordt aangegaan voor onbepaalde tijd. 

 

Artikel 40 Inwerkingtreding 
De wijzigingen die in deze regeling zijn opgenomen ten opzichte van de 
gemeenschappelijke regeling Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-
Midden treden in werking met ingang van 1 december 2015.  
 

Artikel 44 Inwerkingtreding 
Deze gemeenschappelijke regeling Veiligheids- en Gezondheidsregio 
Gelderland-Midden treedt  in werking op de dag volgend op de dag dat deze 
op de in artikel 26, eerste en tweede lid van de Wet gemeenschappelijke 
regelingen omschreven wijze is bekendgemaakt. 
 

Algemener geformuleerd 

Artikel 41 Titel 
De regeling wordt aangehaald als “Gemeenschappelijke regeling Veiligheids- 
en Gezondheidsregio Gelderland-Midden 2015”. 
 

Artikel 45 Titel 
De regeling wordt aangehaald als “Gemeenschappelijke regeling Veiligheids- 
en Gezondheidsregio Gelderland-Midden 2024”. 
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Uw kenmerk 
Ons kernmerk 

Contactpersoon 
E-mailadres 

  
Click or tap here to enter text. 
Eric van Neerrijnen 
eric.van.neerrijnen@vggm.nl 

 Bijlage 1 
 
    
 
 
 
   
Onderwerp:   Zienswijzeverzoek wijziging gemeenschappelijke regeling VGGM   
    
 
    
Geacht college,  
 
 
De Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) maakt onder andere samenwerking mogelijk tussen 
verschillenden gemeenten. Op 1 juli 2022 is deze wet gewijzigd. Als gevolg van de wijziging van de 
Wgr moet de gemeenschappelijke regeling van Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden 
(VGGM) geactualiseerd worden.  

De raden van de deelnemende gemeenten hebben de mogelijkheid een zienswijze in te dienen op de 
ontwerpregeling van VGGM. Om die reden willen wij u vragen bijgevoegde ontwerp 
gemeenschappelijke regeling voor zienswijze voor te leggen aan u raad en de raad tevens de 
gelegenheid te geven wensen en bedenkingen kenbaar te maken over de concept “regeling 
bestuurscommissies” en een zienswijze te geven op de concept “bijdrageregeling”.     

 
Wijzigingen in de gemeenschappelijke regeling VGGM  

De belangrijkste wijzigingen in de gemeenschappelijke regeling zijn in de bijlage bij deze brief 
weergegeven. Deze wijzigingen hebben primair betrekking op de gewijzigde Wet Gemeenschappelijke 
regelingen (Wgr) per 1 juli 2022. Daarnaast is inhoud gegeven aan de bestuurlijke wens om twee 
bestuurscommissies te vormen: een bestuurscommissie Veiligheid (bestaande uit de burgemeesters) 
en een bestuurscommisie Gezondheid (bestaande uit collegevertegenwoordigers met de portefeuille 
Publieke Gezondheid). Het algemeen bestuur besluit over het instellen van de bestuurscommissies 
nadat de raden in de gelegenheid zijn gesteld hierover een zienswijze uit te brengen. De concept 
“regeling bestuurscommissies” is als bijlage bijgevoegd.  

Tenslotte bevat de ontwerpregeling een aantal technische aanpassingen en kleine correcties en is de 
regeling op onderdelen vereenvoudigd en flexibeler gemaakt waarbij onderdelen van de regeling 
worden uitgewerkt in protocollen vast te stellen door het algemeen bestuur.  

 

Zienswijze vóór 18 maart 2024  

De reacties vanuit de raad op de ontwerp “gemeenschappelijke regeling VGGM 2024” en de ontwerp 
“regeling bestuurscommissies” ontvangen wij graag vóór 18 maart 2024, zodat de reacties en het 
eventueel hierop gebaseerd aanpassingsvoorstel kunnen worden besproken in de AB vergadering 
van VGGM van 3 april 2024. 
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VGGM verzorgt Ambulancezorg, Brandweer, GGD en GHOR voor de gemeenten van Gelderland-Midden 

 
Bezoekadres Postadres  
Eusebiusbuitensingel 43 Postbus 5364 Telefoon 0800 8446000 
6828 HZ Arnhem 6802 EJ  Arnhem www.vggm.nl 

De eindversie van de “gemeenschappelijke regeling VGGM 2024” ontvangt u in april 2024 nogmaals 
voor een wettelijk verplichte ‘toestemmingsprocedure’ via de raad. Na toestemming van alle colleges 
zal de nieuwe regeling bekend worden gemaakt. De nieuwe regeling zal dan ingaan op 1 juli 2024.   

Wij hopen u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd. 

Hoogachtend, 
Het Dagelijks Bestuur van de Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden, 

de voorzitter, de secretaris, 
Ahmed Marcouch Anton Slofstra 
 



Regeling bestuurscommissies Veiligheids- en 
Gezondheidsregio Gelderland-Midden. 
 

Het Algemeen Bestuur van de Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden, 

Gelet op het bepaalde in artikel 25 van de Wet gemeenschappelijke regelingen en het 
bepaalde in artikel 24 van de Gemeenschappelijke Regeling Veiligheids- en 
Gezondheidsregio Gelderland-Midden 2024; 

Besluit: 
 

Vast te stellen de: 

Regeling bestuurscommissies Veiligheids- en 
Gezondheidsregio Gelderland-Midden. 
 

Afdeling I 
Artikel 1 Begripsbepalingen 

1. In deze regeling wordt verstaan onder: 
a. algemeen bestuur: het algemeen bestuur van de Veiligheids- en 

Gezondheidsregio Gelderland-Midden; 
b. dagelijks bestuur: het dagelijks bestuur van de Veiligheids- en Gezondheidsregio 

Gelderland-Midden; 
c. gemeenten: de aan de Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden 

deelnemende gemeenten; 
d. regeling: de gemeenschappelijke regeling Veiligheids- en Gezondheidsregio 

Gelderland Midden 2024; 
e. wet: Wet gemeenschappelijke regelingen. 

 

Artikel 2  Instelling bestuurscommissies 
1. Er zijn twee bestuurscommissies:  

a. De bestuurscommissie Veiligheid en 
b. De bestuurscommissie Gezondheid. 

2. De bestuurscommissies genoemd in het eerste lid, behartigen de belangen van de 
gemeenten genoemd in artikel 3 van de regeling 
 

Afdeling II  De bestuurscommissie Veiligheid 
 

Artikel 3  Samenstelling 
1. De bestuurscommissie Veiligheid bestaat uit de voorzitter en de leden van het algemeen 

bestuur.  
2. Als adviseurs worden voor de vergadering van de bestuurscommissie Veiligheid 

uitgenodigd: 



a. De commissaris van de Koning, die zich kan laten vertegenwoordigen 
b. de hoofdofficier van justitie van het arrondissementsparket waarbinnen de 

Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden is gelegen,  
c. een vertegenwoordiger van de waterschappen die door de voorzitters van de 

waterschappen, die binnen het grondgebied van de Veiligheids- en 
Gezondheidsregio Gelderland-Midden zijn gelegen, uit hun midden is 
aangewezen,  

d. een vertegenwoordiger van de eenheidsleiding Politie Oost-Nederland;  
e. een vertegenwoordiger van het ministerie van Defensie;  
f. een vertegenwoordiger van het ministerie van Justitie en Veiligheid; 
g. de coördinerend functionaris gemeenten aangewezen op grond van artikel 36 

Wet Veiligheidsregio's;  
h. de directeur brandweer, tevens zijnde de commandant brandweer en de directeur 

publieke gezondheid; 
3. De voorzitter kan andere functionarissen, van wie de aanwezigheid in verband met de 

te behandelen onderwerpen van belang is, uitnodigen deel te nemen aan de 
vergaderingen van de bestuurscommissie. 

 
Artikel 4 Beëindiging lidmaatschap 
Het lidmaatschap van de bestuurscommissie eindigt op het moment dat het lidmaatschap 
van het lid in het algemeen bestuur eindigt. 

 
Artikel 5 Voorzitter 

1. De voorzitter van de bestuurscommissie is de voorzitter van de Veiligheids- en 
Gezondheidsregio Gelderland-Midden. 

2. De voorzitter kan zich laten vervangen op een wijze als bedoeld in artikel 20 van de 
regeling. 

3. De voorzitter is belast met de leiding van de vergadering. 
4. Artikel 21, tweede lid van de regeling is van overeenkomstige toepassing. 

 
Artikel 6 Taken en bevoegdheden 

1. Aan de bestuurscommissie worden door het algemeen bestuur ter behartiging van de 
belangen genoemd in artikel 3, eerste lid, onder a, d, e, en f, van de regeling, alle 
taken en bevoegdheden overgedragen behoudens:  

- de bevoegdheden, genoemd in artikel 25, derde lid, van de wet; 

- de bevoegdheden, genoemd in artikel 11, derde lid,  van de regeling; 

- andere taken die op grond van enige wet of regeling niet aan de bestuurscommissie 
mogen worden overgedragen. 

 2.  Ter behartiging van de in het vorige lid genoemde belang heeft de 
bestuurscommissie de volgende wettelijke taken en daaruit voortvloeiende 
bevoegdheden: 

De taken genoemd in artikel 10, 17, 19, 22, 25, 31, 33, 34, 35, 46, 48, 49, en 61 van 
de Wet veiligheidsregio’s 

3. De bestuurscommissie kan haar bevoegdheden mandateren na voorafgaande 
toestemming door het algemeen bestuur. 



 

Afdeling III  De bestuurscommissie Gezondheid 
Artikel 7 Samenstelling 

1. De bestuurscommissie Gezondheid bestaat uit leden van het college van de 
deelnemende gemeenten. Elk college van de gemeente kan één collegelid 
benoemen als lid van de bestuurscommissie.  

2. Als adviseurs worden voor de vergadering van de bestuurscommissie Gezondheid 
uitgenodigd: 
a. De directeur publieke gezondheid 

b. Andere functionarissen, van wie de aanwezigheid in verband met de te 
behandelen onderwerpen van belang is, kunnen door de voorzitter worden 
uitgenodigd. 

 

Artikel 8 Beëindiging lidmaatschap 
Het lidmaatschap van de bestuurscommissie eindigt op het moment dat het lidmaatschap 
van het lid in het algemeen bestuur of in het college van de deelnemende gemeente eindigt. 

 
Artikel 9 Voorzitter 

1. De bestuurscommissie draagt uit haar midden een lid voor ter benoeming als 
voorzitter van de bestuurscommissie aan het algemeen bestuur.  

2. Het algemeen bestuur benoemd de voorzitter tevens als lid van het dagelijks bestuur.  
3. De bestuurscommissie kan uit haar midden een plaatsvervangend voorzitter 

benoemen.  
4. De voorzitter is belast met de leiding van de vergadering. 
5. Artikel 21, tweede lid van de regeling is van overeenkomstige toepassing. 

 

Artikel 10 Taken en bevoegdheden 
1. Aan de bestuurscommissie worden door het algemeen bestuur ter behartiging van de 

belangen genoemd in artikel 3, eerste lid, onder b, c, en g, van de regeling, alle taken 
en bevoegdheden overgedragen behoudens:  

- de bevoegdheden, genoemd in artikel 25, derde lid, van de wet; 

- de bevoegdheden genoemd in artikel 11, derde lid, van de regeling; 

- het toezicht op de regionale ambulancevoorzieningen, genoemd in artikel 11, zesde 
lid, van de regeling; 

- andere taken die op grond van enige wet of regeling niet aan de bestuurscommissie 
mogen worden overgedragen. 

2. Ter behartiging van de in het vorige lid genoemde belangen heeft de 
bestuurscommissie de volgende wettelijke taken en daaruit voortvloeiende 
bevoegdheden: 
 
a. De algemene taken genoemd in artikel 2 van de Wet publieke gezondheid; 
b. de taken genoemd in artikel 5 en van de Wet publieke gezondheid op het vlak van 

de   jeugdgezondheidszorg; 



c. de taken genoemd in artikel 5a van de Wet publieke gezondheid op het vlak van 
ouderenzorg.  

d. de taken genoemd in artikel 6 van de Wet publieke gezondheid op het vlak van de 
algemene infectieziektebestrijding 

e. de taken genoemd in artikel 8 van de Wet publieke gezondheid; 
f. de taken genoemd in de artikelen 5, 7, 9 en 11 Wet ambulancevoorzieningen; 
g. de taken genoemd in artikelen 4 en 5 van de Wet op de Lijkbezorging op het vlak 

van de forensische zorg; 
 

3. De bestuurscommissie kan haar taken mandateren na voorafgaande toestemming 
door het algemeen bestuur. 

 
Afdeling IV Besluitvorming, werkwijze commissies, toezicht 
Artikel 11 De besluitvorming 

1. De besluiten worden genomen met gewone meerderheid van stemmen. Indien de 
stemmen staken, geeft de stem van de voorzitter de doorslag.  

2. Ieder lid van de bestuurscommissie heeft één stem.  
3. De bestuurscommissie oefent de taken en bevoegdheden uit met inachtneming van 

de door het algemeen bestuur voor haar taakvelden vastgestelde algemene 
beleidsmatige en financiële kaders. 

4. De bestuurscommissie kan leden benoemen als portefeuillehouder die namens het 
bestuur deelnemen aan bestuurlijke afstemmingsoverleggen op regionaal, 
bovenregionaal en landelijk niveau. Tevens kunnen thema-portefeuillehouders 
worden benoemd. De bestuurscommissie regelt de werkzaamheden van de 
portefeuillehouders in een reglement van orde.   

5. Documenten die uitgaan van de bestuurscommissie worden ondertekend door de 
voorzitter en medeondertekend door een lid van de directie in hoedanigheid als 
secretaris. 

 

Artikel 12 Vergaderingen 
1. Op de vergaderingen zijn de artikelen 17, 19, 20, 22, 23, 26, 28 tot en met 33 van de 

Gemeentewet van overeenkomstige toepassing. 
2. De leden van de bestuurscommissie worden tenminste 14 dagen voorafgaande aan 

de vergadering uitgenodigd. Bij de uitnodiging wordt tevens de agenda toegezonden 
en, indien en voor zover mogelijk, de te behandelen documenten. 

3. De voorzitter en de leden van de bestuurscommissie ontvangen geen 
tegemoetkoming in de kosten die zij maken in verband met de werkzaamheden van 
de bestuurscommissies. 

4. Ten aanzien van het voorbereiden en uitvoeren van de besluiten van de 
bestuurscommissies is het dagelijks bestuur volgens artikel 17 van de regeling belast. 

 

Artikel 13 Inlichtingen en verantwoording 
Met betrekking tot het verstrekken van inlichtingen en het afleggen van verantwoording door 
de bestuurscommissie en elk van haar leden is artikel 25 van de regeling van 
overeenkomstige toepassing. 

 



Artikel 14 Toezicht 
Het algemeen bestuur houdt toezicht op de bestuurscommissies. 

 

Artikel 15 Overleg commissies 
1. De voorzitters van de bestuurscommissies overleggen zo vaak als nodig is over 

aangelegenheden op de terreinen die met elkaar verband houden.  
2. Indien nodig kunnen de voorzitters besluiten dat aangelegenheden, bedoeld in het 

eerste lid, worden besproken in een gezamenlijk overleg van de bestuurscommissies. 
3. De voorzitters kunnen, gehoord de bestuurscommissies, bepalen dat 

aangelegenheden, bedoeld in het eerste lid, worden voorgelegd aan het algemeen 
bestuur ter bespreking of ter besluitvorming. 

 

Afdeling V Slotbepalingen 
 

Artikel 16 Inwerkingtreding en citeertitel 
1. Deze regeling treedt op de dag na de bekendmaking ervan. 
2. De “Verordening bestuurscommissie veiligheid en gezondheid 2015” wordt gelijktijdig 

ingetrokken 
3. Deze regeling kan worden aangehaald als: Regeling bestuurscommissies 

Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden. 

 

Aldus besloten in de openbare vergadering van het algemeen bestuur van dd-mm-jjjj 

 

De voorzitter,      de secretaris, 

 



Bijdrageregeling Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-
Midden. 
 

Het Algemeen Bestuur van de Veiligheidsregio Gelderland-Midden, 

Gelet op het bepaalde in artikel 34 en 34a van de Wet gemeenschappelijke regelingen en 
gelet op artikel 33 van de Gemeenschappelijke Regeling Veiligheids- en Gezondheidsregio 
Gelderland-Midden 2024; 

Besluit: 
 

Vast te stellen de: 

Bijdrageregeling Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-
Midden. 
 
Artikel 1 Begripsbepalingen 

1. In deze regeling wordt verstaan onder: 
a. algemeen bestuur: het algemeen bestuur van de Veiligheids- en 

Gezondheidsregio Gelderland Midden; 
b. dagelijks bestuur: het dagelijks bestuur van de Veiligheids- en Gezondheidsregio 

Gelderland-Midden; 
c. gemeenten: de aan de Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden 

deelnemende gemeenten; 
d. regeling: de gemeenschappelijke regeling Veiligheids- en Gezondheidsregio 

Gelderland Midden 2024; 
e. wet: Wet gemeenschappelijke regelingen; 
f. begroting: de begroting van Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-

Midden. 

 

Artikel 2  Bijdragen van gemeenten 
1. In de begroting wordt aangegeven welke bijdrage elke deelnemende gemeente 

verschuldigd is voor het jaar waarop de begroting betrekking heeft.  
2. De gemeentelijke bijdrage in de begroting zijn verdeeld per taakveld. De verdeling 

voor: 
a. het taakveld Veiligheid is gebaseerd op de onderlinge verhouding van 

ontvangen bijdrage in het gemeentefonds, cluster Openbare Orde & 
Veiligheid, subcluster Brandweer. De bijdrage voor de huisvestingslasten, 
functioneel leeftijdsontslag en de brandweerpost Stadspoort worden in 
afwijking daarvan op basis van werkelijke kosten met de betreffende 
gemeente verrekend.   

b. het taakveld Bevolkingszorg is gebaseerd op een tarief per inwoner; 
c. het taakveld Jeugdgezondheidszorg is gebaseerd op een tarief per inwoner 

behoudens het gestelde onder d; 



d. het taakveld Jeugdgezondheidszorg voor 0 tot 4 jarigen is gebaseerd op een 
tarief per jeugdinwoners (0-18 jaar);  

e. de taakvelden algemene gezondheidszorg en forensische zorg is gebaseerd 
op een tarief per inwoner. 

3. Voor zover de berekening van deze bijdrage is gebaseerd op het aantal inwoners, 
vindt de berekening op basis van het inwonertal op 1 januari van het jaar, 
voorafgaand aan dat waarvoor de bijdrage verschuldigd is, vastgesteld door het 
Centraal Bureau voor de Statistiek. 

4. De deelnemende gemeenten betalen bij wijze van voorschot jaarlijks voor 16 januari 
en 16 juli telkens de helft van de verschuldigde bijdrage, genoemd in lid 1. Bij niet 
tijdige betaling is de wettelijke interest verschuldigd. 

5. De deelnemende gemeenten betalen de bijdragen, bedoeld in lid 1, op basis van 
facturen, die de Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden hen daartoe 
zal toezenden. 

6. De deelnemende gemeenten dragen er zorg voor dat de Veiligheids- en 
Gezondheidsregio Gelderland-Midden te allen tijde over voldoende middelen beschikt 
om aan zijn verplichtingen te kunnen voldoen 

 

Artikel 3 Inwerkingtreding en citeertitel 
1. Deze regeling treedt op de dag na de bekendmaking ervan. 
2. Deze regeling kan worden aangehaald als: Bijdrageregeling Veiligheids- en 

Gezondheidsregio Gelderland-Midden 2024. 

 

Aldus besloten in de openbare vergadering van het algemeen bestuur van dd-mm-jjjj 

 

De voorzitter,      De secretaris,    
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MEMO  
 
Datum : 15 december 2023 

Aan : Algemeen Bestuur VGGM 

Van : Directie 

Betreft     :   Toekomstbestendige GGD ‘25 en verder 
 
 
De GGD is sinds de afschaling van de JGZ taken in 2022 het traject “Toekomstbestendige GGD, ’25 
en verder” gestart. In dit traject is in verschillende werkgroepen de takenuitvoering en rol van de GGD 
onderzocht op toekomstbestendigheid. Daaruit is een voorstel gekomen in de vorm van scenario’s voor 
zowel AGZ als JGZ.  
 
In het BOPG van 30 november is het besluit over de toekomstbestendige GGD ’25 en verder genomen. 
Voor AGZ is besloten om voor scenario 1 te kiezen waarbij de basis op orde wordt gehouden en we 
door ontwikkelen op de onderwerpen: - gezonde leefomgeving 
     - werken aan gezondheid van inwoners 
     - gezondheid beschermen tijdens rampen en crisis 
     - voorbereid op gezondheidsdreigingen 
 
Voor JGZ is besloten om voor scenario 2 te gaan waarbij de basistaken van de JGZ worden 
uitgevoerd en waarbij continuïteitsborging aanwezig is. Het besluit over de doorontwikkeling van JGZ 
doormiddel van het regionaal afnemen van modules is uitgesteld tot het eerste kwartaal 2024.  
De reden hiervoor is dat de verschillende modules aanscherping behoeven.  
 

In de bijlage vindt u de oplegnotitie die op 30 november jl. is aangeboden aan het BOPG. 
De besluitvorming in het BOPG is verwerkt in de kaderbrief 2025.  
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OPLEGNOTITIE 

Onderwerp Toekomstbestendige GGD, 2025 en verder. 
Ingediend door Directie 
Voorgestelde behandelwijze:   Planning bespreking: 

 Ter informatie       BOPG   d.d.: 30 november ‘23 
 Ter bespreking      Financiële Commissie d.d.: 
 Ter besluitvorming      Dagelijks Bestuur  d.d.: 13 december ‘23 
 Vertrouwelijk      Algemeen Bestuur   d.d.: 17 januari ‘24 

 

Leeswijzer De oplegger die u nu leest is de uitkomst (finaal stuk) van het traject 
“Toekomstbestendige GGD, 2025 en verder”. Het traject is in 2022 gestart en is 
ondersteund door werkgroepen van verschillende VGGM afdelingen en een 
afvaardiging van de ambtenaren van verschillende gemeenten. De uitkomsten van de 
werkgroepen staan in verschillende memo’s en bijlage en zijn separaat toegevoegd 
aan de stukken van het BOPG van 30 november a.s. Deze documenten zijn eerder 
met u gedeeld en zijn in deze bedoeld als achtergrondinformatie.  
 
De opbouw van deze oplegger is als volgt. Het gevraagde bestuurlijke besluit is als 
eerst benoemd. Daarna vindt u een uitwerking van het voorstel van de 
toekomstbestendige GGD uitgesplitst tussen AGZ en JGZ. Bij beide staat het voorstel 
kort weergegeven met daarbij de risico’s van het niet akkoord gaan met het voorstel 
en tevens een opsomming van de dienstverlening die wij niet voorstellen. Ons voorstel 
gaat uit van een gemiddeld functionerende GGD waarbij de basis op orde is inclusief 
een kleine plus. Na het voorstel vindt u een beschrijving van het vervolg proces. Als 
laatste een overzicht van bijlagen die we met deze oplegger met u delen. 
 

Gevraagd besluit Het bestuur van VGGM wordt in het BOPG van 30 november 2023 gevraagd om te 
besluiten: 

1. De voorgestelde lijn (zie voorstel hieronder) van de GGD te bekrachtigen en 
daarmee te gaan voor een toekomstbestendige GGD. 

2. De financiële doorvertaling daarvan mee te nemen in de bestuursbegroting 
’25. 

3. Samen met VGGM de voorbereiding richting gemeenteraden in gang te zetten 
zodat raden op een gelijke wijze worden voorbereid op de gelegenheid tot het 
aanleveren van zienswijzen. 

 
Voorstel Reflectie van de directie 

Het voorstel dat voorligt vraagt om terug te kijken naar de aanleiding van het traject 
“Toekomstbestendige GGD”, dat is namelijk de afschaling bij JGZ en de uitkomsten 
van de GGD Benchmark van Lysias). We willen voorkomen dat een noodmaatregel 
zoals het afschaling bij JGZ nogmaals moet worden ingezet. Daarnaast willen we de 
basis op orde krijgen waardoor we naar een meer gemiddelde GGD gaan (bron: 
benchmark van Lysias). Het onderstaande voorstel voor de GGD (AGZ en JGZ) is 
daarom gebaseerd op vier basisprincipes: 

1. De GGD voldoet aan het wettelijk minimum. 
2. Collectieve dienstverlening prefereert boven lokaal aanbod. 
3. De financiering verloopt grotendeels via de inwonerbijdrage. 
4. De GGD zet extra in op collectieve preventie en het gebruik van data. 

 
Voorstel AGZ 
Het voorstel voor de benodigde versterking van AGZ gaat uit van de basis op orde. 
Hierdoor is het mogelijk om vanaf 2025 gericht en in afstemming met gemeenten te 
sturen op regionaal aanbod en lokaal maatwerk (bijvoorbeeld beter inzicht in de 
advisering Omgevingswet en beter inzicht in welke activiteiten onder andere de GGD 
oppakt in de regionale preventie infrastructuur). Argumentatie om te kiezen voor dit 
voorstel:  
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- Een gezonde leefomgeving: Vanaf 1 januari 2024 is het door de 
inwerkingtreding van de Omgevingswet wettelijk verplicht om gezondheid 
mee te wegen in de besluitvorming rondom de inrichting van de omgeving 
en het daarbij behorende beleid. De GGD beschikt over de juiste expertise, 
gebaseerd op wetenschappelijke kennis. De Omgevingswet leidt naar 
verwachting 100 tot 500 extra adviesvragen per jaar per GGD (landelijk afgegeven 
verwachting, afhankelijk van de grootte van de GGD en de problematiek in de 
regio). GGD Gelderland-Midden heeft structurele capaciteit nodig voor uitvoering 
van de omgevingsadvisering.  
 

- Werken aan gezondheid van inwoners: Vanuit het brede takenpakket van de GGD 
beschikt de GGD over een schat aan kennis en informatie over de gezondheid 
van inwoners. Op basis van drie samenhangende pijlers, ‘kennis, netwerk en 
interventies, werkt de GGD regionaal en lokaal samen met gemeenten en partners 
op gezondheidsthema's of specifieke doelgroepen. De GGD adviseert gemeenten 
op basis van data, trends en landelijke ontwikkelingen over wat, waar, voor wie 
nodig is. En de GGD past op basis van deze kennis en informatie juiste en effectief 
bewezen interventies toe ten behoeve van specifieke doelgroepen, wijken en 
kwetsbare groepen, om zo samen met gemeenten de gezondheid in Gelderland-
Midden te verbeteren.   

 
- Gezondheid beschermen tijdens rampen en crises: Uit voorgaande langdurige 

crisis is gebleken dat wij als GGD onvoldoende voorbereid zijn op rampen 
en crises. De GGD voldoet niet aan haar wettelijke taken. De crisisstructuur is 
tot nu toe ingevuld op basis van kanspiket en goodwill van medewerkers en het 
netwerk van ketenpartners. Deze wijze van inzet als hulpverleningsorganisatie 
tijdens crises  is niet toekomstbestendig ingericht. Zeker niet met het oog op 
langdurige crises en/of gelijktijdigheid van verschillende crises. In 2022 waren wij 
als GGD betrokken bij 20 crises (waaronder vogelgriep en monkeypox). 

 
- Voorbereid op gezondheidsbedreigingen: Voor de versterking van Infectieziekte-

bestrijding komen vanaf 2025 structureel extra gelden beschikbaar vanuit het 
Ministerie van VWS. Echter, sinds 2019 zijn de kosten van GGD-taken op het 
gebied van Tuberculosebestrijding toegenomen, maar de vergoedingen zijn 
niet in dezelfde mate meegegaan/bijgesteld. Daarnaast zijn de 
werkzaamheden de afgelopen jaren ook toegenomen mede door de sterke 
toename van asielzoekers, migranten en statushouders.  

 
Wat  mogen gemeenten van AGZ verwachten bij dit scenario: 

- Adviseur gezonde leefomgeving voor de in de gemeente voorliggende 
omgevingsvraagstukken. 

- Gezondheidsmakelaar die inzet op verbinding ‘netwerk-kennis-interventies' 
rondom 1 á 2 lokale gezondheidsthema’s/doelgroepen. 

- Monitor- en adviesfunctie behorende bij de gekozen thema's/doelgroepen. 
 
Indien niet voor de voorgestelde versterking AGZ wordt gekozen, worden de 
onderstaande risico's voorzien:  

- Beperkte tot geen advies- en monitorfunctie en uitvoeringsactiviteiten vanuit 
de GGD op bekende publieke gezondheid thema’s zoals vaccinatiegraad, 
gezond gewicht, bewegen, rookvrije generatie, etc.  

- De GGD levert algemene, op basis van landelijke monitoren, 
gezondheidscijfers op deze thema’s, maar levert geen specifieke data en 
vertaalt deze niet naar regionaal of lokaal advies of interventies. 
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Risico’s die worden voorzien indien niet wordt gekozen voor een verdere versterking 
(conform scenario 2): 
- Geen regie/coördinatie en/of advies- en monitorfunctie op nieuwe, toekomstige 

(gerelateerde) gezondheidsthema's zoals bestaanszekerheid, vitaal ouder 
worden, mentale gezondheid voor volwassenen en ouderen, etc. 

- Geen doorontwikkeling van informatiepositie van GGD waardoor beleid gestuurde 
advisering voor gemeenten op specifieke doelgroepen, thema's of wijken niet 
mogelijk is.  

- De GGD draagt minimaal bij aan de beweging naar de voorkant in Gelderland-
Midden: een gezonde generatie in 2040. Een beweging die nodig is om de 
toekomstige druk op de zorg te verminderen. 

- Onvoldoende ondersteuning voor gemeenten bij actuele vraagstukken met grote 
invloed op volksgezondheid (denk aan casuïstiek zoals Parenco, Tata Steel, e.d.). 

- Onvoldoende of minimaal op peil houden expertise en (landelijke) kennisdeling. 
- Onvoldoende flexibiliteit bij grote vragen en casuïstiek en deelname aan regionale 

of lokale overlegtafels. 
 
Voorstel JGZ 
In 2024 brengen we onze ‘basis op orde’, wat een mooi vertrekpunt is om vooruit te 
kijken. Het is echter van belang dat we ook na 2024 de continuïteit en bestendigheid  
van de jeugdgezondheidszorg in onze regio borgen. Zo kunnen we de juiste zorg aan 
jeugdigen garanderen en bijdragen aan veranderende maatschappelijke 
vraagstukken, waaronder de zorgen over de mentale gezondheid van jeugdigen en 
de toenemende druk op de (jeugd)zorg.  
Dit willen wij realiseren door:  
• Dieper in de wijk te werken, dichterbij ouders en jeugdigen en netwerkpartners. 

Dit versterkt de zichtbaarheid en toegankelijkheid van de JGZ.   
• Meer collectieve preventie in samenwerking met de partners van het jeugd- en 

sociale domein, met name op actuele thema's als mentale gezondheid, Kansrijke 
Start en Overgewicht.  

• Versterking van de beleids- en adviesfunctie om samen de juiste keuzes te 
kunnen maken in het jeugd- en sociale domein.  

• Verbeteringen in organisatie en bedrijfsvoering om goed werkgeverschap en 
medewerkerstevredenheid te borgen  

 
‘It takes a healthy village to raise a healthy child’ doet een beroep op de JGZ om 
integraal te denken en samen te werken aan een gezond opvoed- en opgroeiklimaat. 
Onze preventieve longitudinale sociaal medische blik is hierin onmisbaar. We vragen 
onszelf continu mee te bewegen met ontwikkelingen en trends.  
Om bovenstaande waar te kunnen maken adviseren wij tenminste akkoord te gaan 
met scenario 2 aangevuld met de modules collectieve preventie en de module 
communicatie, vindbaarheid en zichtbaarheid.  
  
Naast dit regionale aanbod blijft het mogelijk JGZ producten vanuit het lokaal aanbod 
per gemeente af te nemen. Het lokaal aanbod blijft gelijk als voorgaande jaren, 
behoudens 2 uitzonderingen: het vaccinatieconsult (dit verschuift naar het regionaal 
aanbod) en het regionaal cursusaanbod voor de regio Oost (dit is opgenomen in de 
module collectieve preventie). 
 
Scenario 2 bevat het hele basiszorgaanbod , inclusief een flexibele schil. Hierdoor is 
er ruimte  bij de jeugdverpleegkundigen 0-4 om tijdig te kunnen anticiperen op meer 
dan berekend verzuim en verloop of onverwachte (maatschappelijke) ontwikkelingen. 
Hiermee wordt de werkdrukverlichting behouden die is ingezet in 2024. De continuïteit 
van uitvoering van de zorg, inclusief vaccinatiegraad, kan geborgd worden. Het risico 
van lokale afschaling ten tijde van periode met een hoog verzuim (hoger dan het 
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berekende 6%) of (tijdelijke) toenemende vraag wordt hiermee afgedekt. Er kan 
ingespeeld worden op maatschappelijke ontwikkelingen, zoals een grote instroom 
vluchtelingen of toenemende (complexiteit in de) zorgvraag.   
 
Met de keuze voor de module collectieve preventie (populatiegericht), versterken 
gemeenten het preventieve basis zorgaanbod, bijvoorbeeld met groepslessen 
Voortgezet Onderwijs toegespitst op de uitkomsten van de screenings,  Deze kunnen, 
indien nodig, een start zijn voor een breder aanbod van netwerkpartners. Hiermee 
anticiperen gemeenten o.a. op de inzet van JGZ met betrekking tot de mentale 
gezondheid van jeugdigen en verminderen zij daarmee mogelijk de druk op de 
jeugdzorgketen. 
 
Met de module communicatie, vindbaarheid en zichtbaarheid kan de 
jeugdgezondheidszorg enerzijds beter inspelen op de vraag van ouders en jeugdigen 
naar de beschikbaarheid van online professionele en betrouwbare informatie en 
advisering ten dienste van zelfregie van deze doelgroepen. Dit kan bijdragen aan de 
verschuiving naar de voorkant en de mogelijkheid van zorgdifferentiatie: live 
contactmomenten voor diegenen die dit echt nodig hebben. Anderzijds kan het 
bijdragen aan de bekendheid van de JGZ naar netwerkpartners en het versterken van 
het voorveld hierdoor. 
 
Niet meegenomen in dit voorstel zijn de modules: samenwerking met het sociaal 
domein, versterking basiszorgaanbod JGZ en versterking kennis-en adviesfunctie 
JGZ. 

 Versterking basiszorgaanbod JGZ: niet afnemen van deze module maakt dat 
er minder kan worden ingezet op 
 Vergroten bereikbaarheid (o.a. inloopspreekuren) 
 Versterking kwaliteit basiszorgaanbod (o.a. verlenging 4wk 

contactmoment t.b.v. vaccinatievragen) 
- Versterking Kennis- en adviesfunctie: niet afnemen van deze module maakt 

dat specifieke duiding en advisering door de JGZ naar gemeenten/scholen 
zeer beperkt mogelijk is. Het betreft : 
- Signaleren van trends in gezondheid en welzijn bij jongeren, lokaal en 

landelijk 
- Opstellen van Gezondheidsprofielen 
- Signaleren en adviseren over school specifieke trends en ontwikkelingen 
- Adviseren over gemeente- of schoolbeleid 

Op dit moment is de samenwerking met het sociaal domein opgenomen in het lokaal 
aanbod in samenspraak met individuele gemeenten. Ons voorstel is dit zo te 
continueren. Risico’s bij het niet afnemen van deze  module: 
 

• JGZ kan de samenwerking met sociaal domein niet oppakken; expertise kan 
niet worden gedeeld. Risico is inzet van “dure” en niet passende zorg. 

Bereikbaarheid en versterking basiszorgaanbod JGZ: 
• Alleen het basisaanbod sluit minder goed aan bij kwetsbare doelgroepen. 

Versterken kennis-en adviesfunctie: 
• JGZ is niet in staat om trends te signalen, te duiden en adviseren hierover 

 
Met ons voorstel hebben wij het vertrouwen dat ook in de toekomst de JGZ een 
belangrijke bijdrage kan leveren aan een gezonde en veerkrachtige jeugd.  
 
Hoe houden we elkaar vast 
In het algemeen, maar in het bijzonder wanneer de versterking van de 
toekomstbestendige GGD wordt ingezet, is het van belang dat gemeenten, GGD en 
bestuur elkaar vasthouden in de ontwikkelingen. Van de organisatie wordt een grote 
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opgave gevraagd. De directie zal het bestuur, met de bijbehorende ambtelijke 
voorbereiding, blijvend informeren over het verloopt van de ingezette versterking. 
Hiervoor worden primair de reguliere bestuurlijke rapportages gebruikt. 
Vanzelfsprekend kunnen, waar nodig en wenselijk, wederzijds extra rapportages of 
evaluatiemomenten worden ingezet.  
 

Proces/planning Vervolg bij accordering van het voorstel “Toekomstbestendige GGD” 
Ter ondersteuning van de toelichting in de gemeenteraden op  het onderdeel 
“Toekomstbestendige GGD, 2025 en verder” (begroting 2025) willen we in een 
aansprekend verhaal en als hulpmiddel nog een keer de urgentie voor en 
toekomstbestendige weergeven (zie bijlage 8)   
 
30 november  '23  (extra) BOPG (besluitvormend) 
13 december '23    Dagelijks Bestuur VGGM 
17 januari ’24         Algemeen Bestuur VGGM 
Dec. - apr. ’24        Verwerken scenario’s in “Begroting ‘25” 
Mei – juni ’24         Toelichting van de begroting ’25 in de gem. raden. 
 

Bijlage(n) • 1 Memo Toekomstbestendige GGD versie BOPG 26 oktober 2023 
• 2 Memo 1-6-2023, CONCEPT Adviesrapport Toekomstbestendige JGZ 
• 3 Memo 2023-09-22 Memo Milieu en Gezondheid 
• 4 Memo werkgroep respons op crisis en calamiteiten GGD 
• 5 Bijlage Verschillen in scenario’s 
• 6 Concretisering naar FTE (en kosten) per scenario  
• 7 Financiële impact per gemeente 
• 8 Zeg ja tegen een regio waar alle inwoners zich gezond en veilig voelen 
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Oplegnotitie   
 
 
Onderwerp:  
Concept Dekkingsplan brandweerzorg 2024 
 
 
Voorgestelde behandelwijze:  Planning bespreking: 

 Ter meningsvorming    Veiligheidsdirectie   d.d.:  
 Ter informatie     Dagelijks Bestuur  d.d.: 13 december 2023  
 Vertrouwelijk    Algemeen Bestuur   d.d.: 17 januari 2024 

     
          
 
Inleiding 
Voor VGGM breekt een nieuwe beleidsperiode aan. Voorzien is dat in de vergadering van het 
Algemeen Bestuur van 3 april 2024 een ontwerp-beleidsplan 2024-2027 kan worden vastgesteld t.b.v. 
bespreking met de raden. Het meerjarenbeleidsplan 2024-2027 van VGGM bevat meerdere 
beleidsonderwerpen, waaronder het dekkingsplan van de brandweer.  
 
Bestuurlijke betrokkenheid Dekkingsplan 
Op de bestuurlijke 2-daagse begin maart 2023 is een themasessie over het dekkingsplan 
georganiseerd en onder andere gesproken over bestuurlijke betrokkenheid. Een van de bevindingen 
is dat bestuurlijke betrokkenheid bij de totstandkoming van een dekkingsplan belangrijk is. Enerzijds 
voor een heldere samenwerking en afstemming met colleges en gemeenteraden in dit proces, 
anderzijds door bestuurlijke kaders vast te stellen en een gezamenlijk beeld te vormen van de 
mogelijke impact van een nieuw dekkingsplan. Hierop is een bestuurlijke klankbordgroep ingesteld 
bestaande uit de burgemeesters Hieltjes, Verhulst en Van der Tak.  
 
 
Inhoud Dekkingsplan 
De afgelopen maanden is inhoud gegeven aan het nieuwe concept-dekkingsplan 2024. De advisering 
vanuit de bestuurlijke klankbordgroep is in de voorliggende versie voor het Algemeen Bestuur van 17 
januari verwerkt.  Na besluitvorming in het AB van 3 april is de eindversie van het dekkingsplan 
gereed voor bespreking met de raden conform Art.14 WVr lid 2f en 2a. 
 
In het voorliggende concept-dekkingsplan 2024 wordt de huidige dekking van de brandweerzorg 
beschreven (IST-situatie), rekening houdend met de wijzigingen die de afgelopen jaren hebben 
plaatsgevonden. In die zin is het dekkingsplan 2024 dus beleidsarm. Er wordt geen voorstellen 
gedaan voor aanpassing van de dekking (SOLL-situatie). De directeur brandweer ziet hiervoor op 
basis van de huidige inzichten geen aanleiding.   
 
Gewijzigde repressieve inrichting 
 
In dit dekkingsplan 2024 zijn ten opzichte van het dekkingsplan 2015 de volgende wijzigingen 
verwerkt:  
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- Veranderingen en verschuivingen in materieel 
De wijzigingen in standplaats, operationele prestaties en harmonisatie van het materieel 
(tankautospuiten, waterwagens, hoogwerkers, hulpverleningsvoertuigen, multi-inzetbare 
brandweervoertuigen, vaartuigen, duikteam en oppervlakteredders.  
 
- Visie hulpverlening 
Op 1/12/2021 heeft het algemeen bestuur ingestemd met de nieuwe visie hulpverlening (onder 
voorbehoud van consultatie van dit dekkingsplan). Alle tankautospuiten zijn voorzien van redgereed-
schappen, voor specialistische of complexe ongevallen zijn er aanvullend hulpverleningsvoertuigen. 
Deze moeten respectievelijk binnen 15 en 20 minuten terplaatse zijn. Voorheen was dat niet 
gedefinieerd voor tankautospuiten en 15 minuten voor hulpverleningsvoertuigen. 
 
- Wet Normalisering Rechtspositie Ambtenaren (WNRA) 
Om strijdigheid met Europese wetgeving te voorkomen is het niet meer toegestaan om vrijwilligers van 
de brandweer verplichtende beschikbaarheid en paraatheid op te leggen. Om deze reden zijn piketten 
afgeschaft en is er in Ede een 24 uursdienst met beroepsbrandweer gekomen Dit betekent dat de 
fijnmazigheid van brandweerposten, wat redundantie oplevert in beschikbaarheid, van nog groter 
belang is. 
 
- Slimmer alarmeren 
Vrijwilligers mogen alleen worden ingezet onder een vrij instroomprofiel. Door middel van slimmere 
alarmontvangers kan de meldkamer sneller zien of een brandweerpost volledig beschikbaar is. 
 
- Hulpmiddelen op voertuigen 
Digitale communicatie en navigatie in voertuigen is verbeterd. 
 
- Meldkamer Oost-Nederland (MKON) 
Alarmerings- en uitrukafspraken in de 5 regio’s van het meldkamergebied Oost-Nederland zijn 
geharmoniseerd. 
 
- Demografie 
In het werkgebied van Veiligheidsregio Gelderland-Midden wonen ruim 701.000 inwoners. Dit is een 
stijging van bijna 41.600 inwoners ten opzichte van 2015.  
 
 
Bespreking met raden  
Voorzien wordt dat in de periode april-juli drie regionale raadsinformatiebijeenkomsten zullen worden 
gehouden waarin behalve over de begroting 2025 op hoofdlijnen ook gesproken zal worden over het 
beleidsplan 2024-2027, waar het “dekkingsplan 2024” een nadere uitwerking van is voor het 
onderdeel brandweer. Hoewel er de voorkeur aan wordt gegeven om het gesprek over het 
beleidsplan/dekkingsplan vooral via regionale bijeenkomsten vorm te geven, is niet uit te sluiten dat er 
vanuit raden wordt verzocht om in de eigen raad te spreken met de burgemeester over de inhoud van 
het beleidsplan/dekkingsplan. Vanzelfsprekend zal daar zoveel als mogelijk ondersteuning bij worden 
geboden.  
Op advies van de bestuurlijke klankbordgroep is een raadsinformatiebrief voorbereid om raadleden te 
informeren over de inhoud van het dekkingsplan (bijlage). 



 

3/3 
 

 
 
Doel van de bestuurlijke bespreking 
Het bestuur wordt gevraagd in dit stadium kennis te nemen van het concept-dekkingsplan 2024 en 
met elkaar te spreken over een aantal bestuurlijke vragen: 
 

1. Is het huidige dekkingsplan voldoende gereed om hierover in het AB van 3 april een positief 
besluit te kunnen nemen?  

2. Wordt het standpunt van de directeur brandweer bestuurlijk ondersteund dat er in dit stadium 
geen inhoudelijke aanpassing nodig is in de dekking? 

3. Wat is er aanvullend gewenst voor de bespreking met de raden? 
 
 
 
Bijlagen :  

1. Concept-dekkingsplan 2024 definitieve versie 
2. Concept-informatiebrief Dekkingsplan – versie AB 



 

www.brandweergm.nl  
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Voorwoord 

Beste lezer, 

 

Met genoegen presenteer ik dit dekkingsplan, een document dat voortkomt uit nauwgezette analyses, 

samenwerking en richtlijnen van de nieuwe landelijke handreiking Gebiedsgerichte Opkomsttijden 

(GGO). Dit document vormt de ruggengraat van onze strategie op het gebied van dekking en 

risicobeheer voor de brandweer in de regio Gelderland-Midden. In dit dekkingsplan zijn de wijzigingen 

en bestuurlijke afspraken die gemaakt zijn sinds de vaststelling van het vorige dekkingsplan verwerkt, 

naar de toekomst toe is dit dekkingsplan beleidsarm. Het is een weerspiegeling van mijn professionele 

opvatting dat de repressieve brandweerzorg in onze regio op een adequaat niveau georganiseerd is. Dit 

plan biedt ook een leidraad voor verdere verbeteringen en ontwikkelingen in onze aanpak. 

 

Dit dekkingsplan is niet slechts een statisch document; toekomstige ontwikkelingen kunnen van invloed 

zijn op het hier gepresenteerde dekkingsbeeld. De systematiek biedt houvast voor ons beleid waarin we 

continu streven naar verbetering, veerkracht en effectiviteit. 

 

Een van de essentiële pijlers van dit dekkingsplan is het fijnmazige netwerk van brandweerposten. Dit 

netwerk vormt een cruciale randvoorwaarde voor een adequate dekking, vooral in situaties met grote 

en/of langdurige inzetten. Het biedt niet alleen de nodige slagkracht, maar zorgt ook voor een 

betrouwbare restdekking in ons verzorgingsgebied. 

 

Een andere relevante pijler is dat onze organisatie 24/7 paraat staat met beroeps- en vrijwillige 

brandweermensen. Daarom is het ook belangrijk om aandacht te blijven besteden aan goed 

werkgeverschap, met name in het binden en boeien van vrijwilligers. 

 

Ik wil mijn oprechte dank uitspreken aan allen die hebben bijgedragen aan dit plan, met name aan 

degenen die de landelijke handreiking hebben vertaald naar praktische toepassingen voor onze regio. 

De toewijding en expertise van de bestuurlijke klankbordgroep hebben een uiterst constructieve rol 

gespeeld. De ambtelijk/bestuurlijke samenwerking waarin vakinhoud en bestuurlijke aspecten samen 

worden gebracht, hebben dit document verrijkt en versterkt. Deze inspanningen leggen een solide basis 

voor onze toekomstige opgaven. 

 

Met vriendelijke groet, 

 

Anton Slofstra, directeur Brandweer  
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Management samenvatting 

Alle relevante bestuurlijke besluiten en maatschappelijke en organisatorische ontwikkelingen die van 

invloed zijn op de brandweerdekking, worden in dit nieuwe dekkingsplan geïntegreerd. 

Waar het dekkingsplan 2015 voor het beoordelen van de dekking alleen uitging van objectgerichte harde 

opkomsttijden, worden in het nieuwe dekkingsplan gebiedsgerichte opkomsttijden in bandbreedten 

gebruikt in de classificaties Goed [groen], Voldoende [blauw] en Onvoldoende [rood]. Nieuw is ook het 

beschrijven en beoordelen van de “Capaciteit”, de “Paraatheid” en de “Werkdruk”. Conform de landelijke 

handreiking zijn de opkomsttijden berekend voor een prio-1 gebouwbrand. 

Dit dekkingsplan beschrijft en beoordeelt de dekking van de veiligheidsregio Gelderland-Midden conform 

de nieuwe uniforme landelijke systematiek. Het voldoet daarmee aan de wens van de minister, uit haar 

brief van 19 december 2022, om elke regio voor eind 2023 een dergelijk plan te laten opstellen. 

 

Huidige brandweerzorg – processtap 1 
Gelderland-Midden kent posten met een vrijwilligers- en een 24-uursberoepsbezetting. Voor de 

berekeningen zijn de gerealiseerde statustijden en theoretische opkomsttijden in de dagsituatie gebruikt. 

Op alle posten is ten minste één basiseenheid beschikbaar. Het risicoprofiel voor de veiligheidsregio is 

niet gewijzigd, net zo min als het vervoersnetwerk.  

 

Beschrijving dekking – processtap 2 
Snelheid beschrijft de theoretische tijd waarop een basiseenheid ter plaatse is. Deze opkomsttijd is input 

voor specialistische software die vervolgens de opkomsttijd berekend.  

Capaciteit wordt bepaald door de slagkracht (de opkomsttijd is van de derde basiseenheid), en het 

vermogen tot grootschalige en langdurige inzetten. De vrijwillige en beroepsposten kunnen maximaal 

vier pelotons formeren. Er blijven voldoende basiseenheden over om de restdekking te waarborgen. 

Gelderland-Midden levert interregionaal een specialistisch IBGS-team en brandweerduikers. 

Paraatheid is voor de vrijwillige posten georganiseerd op basis van het vrije instroom model. Bij een 

onderbezetting zijn technologische maatregelen getroffen om snel een buurpost te alarmeren.  

Werkdruk wordt op drukkere posten verdeeld met een ploegensysteem. 

 

Beoordeling dekking – processtap 3 
Omdat gewerkt wordt met vrije instroom, zijn drie scenario’s uitgewerkt: basisscenario, realistisch 

scenario en tegenslag scenario. Het algemene dekkingsbeeld van de veiligheidsregio is goed. In het 

realistische scenario zijn er weliswaar buurten die waar de opkomsttijd onvoldoende is. In deze buurten 

komt een samengestelde eenheid, maar de eerste eenheid voldoet aan de norm. 

Er zijn in de regio ook een aantal aandachtsobjecten, waarbij de opkomsttijd langer dan de bovengrens 

van categorie I (max. 10 minuten). Hiervoor is aandacht vanuit de afdeling Risicobeheersing. 

Door te werken met beroepsposten en voor drukke vrijwilligersposten met een meer ploegen systeem is 

de werkdruk aanvaardbaar. 

 

Specialismen 
Alle posten voeren het levensreddende specialisme First Responder brandweer uit. Andere 

specialismen zijn over de regio verdeeld. Natuurbrandbestrijding is de belangrijkste, vanwege het 

toenemende risico op een onbeheersbare brand. Verder zijn er posten met red-, hulpverlenings-

voertuigen, eenheden voor grootschalig watertransport of brandweervaartuigen. Een klein aantal posten 

verzorgt redding van vee, rietkapbrandbestrijding, bovenregionale IBGS, inzet op de Betuweroute, 

brandweerduikers, of de arbeidshygiëne na een inzet.  
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Leeswijzer 
Bij het tot stand komen van het dekkingsplan zijn de processtappen vanuit de handreiking doorlopen. En 

is de beoordeling gedaan op basis van de beschikbare beoordelingskaders uit de handreiking, die voor 

gebiedsgerichte opkomsttijden en voor Grootschalig Brandweeroptreden (GBO). Allereerst wordt 

beschreven wat de aanleiding voor het ontwikkelen van een nieuw dekkingsplan is. In het volgende 

hoofdstuk wordt de dekking beschreven op basis van de verplichte factoren snelheid en capaciteit. En 

worden daarnaast ook de factoren paraatheid en werkdruk beschreven. 

 

Vervolgens wordt beschreven op welke wijze het verzorgingsgebied wordt ingedeeld in de drie 

categorieën zoals beschreven in box 18 (van het project RemBrand). Daarnaast wordt er beschreven in 

welke mate er onder de huidige omstandigheden kan worden voldaan aan het vastgestelde 

normeringskader. 

 

De laatste hoofdstukken hebben betrekking op de wijze waarop het opgestelde dekkingsplan bestuurlijk 

wordt vastgesteld, hoe het wordt geïmplementeerd en uitgevoerd en welke gegevens worden 

geregistreerd om uiteindelijk de dekking cyclisch te kunnen monitoren. Tot slot zijn er bijlagen ter 

onderbouwing van de verschillende onderdelen van dit rapport. 

 

Wat hoort er wel en niet bij (opdracht omschrijving) 
Met dit dekkingsplan worden alle tussenliggende bestuurlijke besluiten en organisatorische 

aanpassingen die van invloed zijn op de brandweerdekking verwerkt en beschreven volgens de nieuwe 

landelijke handreiking. Daarmee wordt de huidige situatie helder beschreven en kan daarmee dienen als 

basis voor het in beeld brengen van de effecten van (voorgenomen) wijzigingen en het toetsen van deze 

theoretische waarden aan de resultaten in de praktijk. 

 

Het dekkingsplan is onderdeel van het meerjarig brandweerbeleidsplan, dat weer onderdeel is van het 

VGGM meerjarig beleidsplan. Het ligt in de bedoeling om het geheel in 2024 bestuurlijk vast te stellen. 
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1. Inleiding 

1.1 Historie en aanleiding 

Het voorgaande dekkingsplan is vastgesteld in 2015 en tussentijdse aanpassingen zijn elk separaat aan 

het bestuur voorgelegd. In dit nieuwe dekkingsplan 2024 worden alle voor de dekking relevante 

voorgaande besluiten en maatschappelijke-, organisatorische- en technische ontwikkelingen 

geïntegreerd. Er wordt geen nieuw beleid voorgesteld of opgenomen. Het is daarmee een beleidsarm 

document. 

 

Op grond van artikel 14 van de Wet Veiligheidsregio’s dient het Algemeen Bestuur van de 

Veiligheidsregio vierjaarlijks, of wanneer de situatie binnen de veiligheidsregio significant is gewijzigd, 

een regionaal beleidsplan vast te stellen. Lid 2.f van ditzelfde artikel schrijft voor dat een dekkingsplan 

deel uitmaakt van het regionale beleidsplan.  

 

Met dit nieuwe dekkingsplan 2024 worden de objectgerichte opkomsttijden, die we voorheen gebruikten, 

losgelaten. Ze worden vervangen, mede op aangeven van de minister in haar brief dd 19 december 

2022, door een landelijk uniforme systematiek gebaseerd op gebiedsgerichte opkomsttijden (GGO).  

 

De eerste contouren om te komen tot een andere werkwijze werden 

reeds zichtbaar in het inspectierapport Ter Plaatse (2012) waarin 

werd geconstateerd dat de genoemde opkomsttijden slechts 

marginaal werden behaald. Dit gegeven werd vervolgens 

meegenomen in het landelijke rapport ‘RemBrand: Brandveiligheid is 

coproductie’ uit 2015. De conclusie van het rapport is dat 

brandveiligheid uiteindelijk altijd een ketenresultaat is. Daardoor is het 

belangrijk om binnen alle onderdelen van de veiligheidsketen 

verbeteringen door te voeren, passend bij de huidige en toekomstige 

risico’s. Binnen het onderdeel preparatie zijn de opkomsttijden van de 

brandweer en het hierbij behorende dekkingsplan tegen het licht 

gehouden. De wens vanuit het project RemBrand is om de 

opkomsttijden van de brandweer te koppelen aan het 

brandrisicoprofiel van een bepaald gebied. Hieruit volgend is in 2019 

een (concept) ‘Handreiking Landelijke uniforme systematiek voor 

dekkingsplannen’, ook wel ‘handreiking Gebiedsgerichte 

opkomsttijden’, opgesteld. Hiermee wordt een dekkingsbeeld 

geschetst wat meer recht doet aan de praktijk. 

 

Ons nieuwe dekkingsplan is tot stand gekomen op basis van deze nieuwe, landelijke systematiek. We 

maken zogezegd een nieuwe kleurenfoto van alle huidige (bestuurlijke) afspraken die invloed hebben op 

de repressieve brandweerdekking. Omdat dit de eerste keer is dat deze nieuwe landelijke methodiek is 

toegepast voor Gelderland-Midden, kan dit plan gezien worden als een nulmeting. In dit dekkingsplan 

wordt het niveau van de basisbrandweerzorg en het grootschalig optreden in onze regio beschreven. Bij 

veranderingen in de feitelijke situatie of in de afspraken en besluiten die van invloed zijn op het 

dekkingsbeeld,  kan de nieuwe situatie het niveau steeds worden vergeleken met deze nulmeting. 

 

 

https://www.google.nl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwi4g4XAptyBAxWC7LsIHfsWDwwQFnoECAsQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.tweedekamer.nl%2Fdownloads%2Fdocument%3Fid%3D84c72d15-d274-433f-bbe8-f322901ce253%26title%3DTer%2520Plaatse%2521%2520Onderzoek%2520naar%2520de%2520opkomsttijden%2520en%2520dekkingsplannen%2520van%2520de%2520brandweer.pdf&usg=AOvVaw1NiMY-z-NYiXJTXr-d0ych&opi=89978449
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/blg-626393.pdf
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/blg-626393.pdf
https://open.overheid.nl/documenten/ronl-52db423a1e6d6ec3c83fd02021163f7a2faba40b/pdf
https://open.overheid.nl/documenten/ronl-52db423a1e6d6ec3c83fd02021163f7a2faba40b/pdf
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1.2 Definities 

Tabel 1 Definities 

Definitie Beschrijving 

TS6 (basiseenheid) Standaard TS met een bezetting van zes 

personen bestaande uit: 1 chauffeur, 1 

bevelvoerder en vier manschappen. TS6 is de 

basisbrandweereenheid zoals in het Besluit 

Veiligheidsregio’s is omschreven 

TS4 Standaard tankautospuit (TS) met een bezetting 

van vier personen bestaande uit: 1 chauffeur, 1 

bevelvoerder en minimaal twee manschappen 

Samengestelde brandweereenheden Samenstelling van twee TS-en die op de plaats 

van het incident worden samengesteld tot één 

basis brandweer eenheid. Iedere TS heeft een 

minimale bezetting van: een chauffeur, een 

bevelvoerder en twee manschappen 

 

Opkomsttijd De totale tijd nadat de melder de brand heeft 

gemeld bij de 112-alarmcentrale tot en met het 

moment dat er ten minste een basis 

brandweereenheid of een complete 

samengestelde eenheid ter plaatse is. Meer 

informatie in Hoofdstuk 3 

Status(tijden) Het geregistreerde tijdstip waarop de eenheid is 

uitgerukt, ter plaatse of weer inzetbaar is. 

De statustijden worden nu handmatig 

geregistreerd door de bevelvoerder via een 

sneltoets op de porto- of mobilofoon 

Dagsituatie Het tijdvak tussen 08:00 en 18:00 op werkdagen.  

Meldkamertijd Tijd tussen aanname van een 

brandweercentralist en alarmering van een 

basiseenheid 

Uitruktijd Tijd tussen alarmering en vertrek uit de post van 

een basiseenheid (opkomsttijd 

brandweermensen). 

Rijtijd Tijd tussen uitruk en ter plaatse bij het incident. 

De tijd waarin een basiseenheid onderweg is. 

Onderbezetting  Er zijn onvoldoend brandweermensen 

opgekomen om als TS4 of basiseenheid uit te 

rukken. 
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1.3 Uitgangspunten 

Het dekkingsplan is opgesteld met in achtneming van de volgende uitgangspunten: 

• Het plan is opgesteld op basis van de Landelijke uniforme systematiek voor Dekkingsplannen. 

• Het plan is opgesteld met in achtneming van de Wet Veiligheidsregio’s, met dien verstande dat 

het, in afwachting van de gewijzigde wet, al uitgaat van de nieuwe methode met de daarbij 

horende aangepaste normen voor opkomsttijden. Het Ministerie van J&V maakt voor de 

pilotregio’s3 een uitzondering waar het gaat om het voldoen aan de wettelijk vastgestelde 

normtijden. 

• Het plan is opgesteld met als uitgangspunt een bezetting van zes personen per tankautospuit 

(basiseenheid). Ten gevolge van de invoering van de Wet normalisering rechtspositie 

ambtenaren (WNRA, 2020), kan vrijwilligers niet verplicht worden beschikbaar te zijn. Een 

100% garantie dat na alarmering een brandweereenheid kan uitrukken is voor onze 38 

vrijwillige posten dus niet te geven. In praktische zin wordt door het toepassen van 300% 

personeelsbezetting van de post, het risico van niet kunnen uitrukken zo klein mogelijk 

gehouden. Als alternatief bij onvoldoende opkomst van personeel is het uitrukken als 

samengestelde eenheid: TS4. Daarbij wordt aanvullend een eenheid uit een buurpost 

gealarmeerd, zodat er minimaal 6 brandweercollega’s ter plaatse komen. In de TS4-situatie 

wordt de tijd aangehouden waarmee het tweede voertuig ter plaatse komt. 

• Voor de berekeningen van de opkomsttijden is uitgegaan van een gebouwbrand. 

• Operationele grenzen zijn in het gehele verzorgingsgebied, toegepast. Dit betekent dat bij elk 

incident die eenheid wordt gealarmeerd die de snelste brandweerzorg aan de burger kan 

leveren. Dit kan dus ook een eenheid uit een andere regio zijn en omgekeerd.  

• Het dekkingsplan is gekoppeld aan het brandrisicoprofiel. 

• Uitruktijden worden bepaald d.m.v. het (automatisch) statussen van de voertuigen. Deze tijden 

vormen de basis voor de rapportages over de opkomsttijden. 

• De daadwerkelijk behaalde opkomsttijden worden getoetst aan de theoretische normtijden van 

het dekkingsplan en gerapporteerd aan het MT-brandweer. Significante wijzigingen worden 

gerapporteerd aan het Dagelijks en Algemeen Bestuur. Werkelijk behaalde opkomsttijden 

vormen de basis voor het periodiek herzien van het dekkingsplan, indien dat noodzakelijk is. 

• De operationele leiding is geregeld volgens het operationeel plan. 

 

Landelijke methodiek en bestaande lijn voor specialismen  

Dit dekkingsplan is gebaseerd op de herziene handreiking landelijke uniforme systematiek versie 3.0. 

Deze handreiking richt zich op alle repressieve taken van de brandweer en het normenkader richt zich 

op de kerntaak brand met als maatgevend scenario het incidenttype gebouwbrand en beschrijft een 

generieke methode voor het bepalen van de opkomsttijden van basisbrandweereenheden. Aangezien er 

op dit moment alleen een normering bestaat voor een tankautospuit (TS6) wordt die gebruikt. De 

systematiek is zowel uitgewerkt voor de factoren snelheid en capaciteit als voor paraatheid en werkdruk.  

Transparantie is een belangrijk uitgangspunt bij deze methodiek. De overwegingen, onderbouwingen en 

keuzes worden gedocumenteerd, zodat zij voor het bestuur, gemeenten, medezeggenschapsorganen 

en medewerkers te volgen is. De landelijk uniforme toepassing van deze handreiking leidt tot 

dekkingsplannen, die zich onderling goed laten vergelijken. 

Gebiedsgerichte opkomsttijd (GGO) gaat over de snelheid waarmee de brandweer bij een incident ter 

plaatse kan zijn. Voor de repressieve dekking is het niet realistisch als de nadruk alleen op de factor 

snelheid ligt en alle andere factoren buiten beschouwing blijven. 
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Voor een zorgvuldig en genuanceerd inzicht in de repressieve dekking moet de brandweer - naast de 

factor snelheid - ook aandacht besteden aan de factoren capaciteit, paraatheid en werkdruk. Deze 

factoren zijn opgenomen in de handreiking. De factoren snelheid en capaciteit zijn uitgewerkt volgens de 

methodiek die in de handreiking is beschreven en ondanks het feit dat er geen voorgeschreven methode 

bestaat, worden de factoren paraatheid en werkdruk wel beschreven. Het is aan de regio zelf deze 

laatste twee factoren te wegen en te duiden. 

 

Visie uitruk op maat 2015 

In 2015 is binnen het project Doorontwikkeling Repressieve Organisatie (DRO) de visie “Uitruk op maat” 

opgesteld. Hierbij geldt een tankautospuit, geschikt voor minimaal 6 personen, als basiseenheid. De 

daadwerkelijke bezetting bij een uitruk wordt echter afgestemd op de klus. Afhankelijk van de melding is 

het binnen de visie “uitruk op maat” een uitruk mogelijk met minder dan 6 personen, de zogeheten TS4.  

In dit dekkingsplan wordt bij 2 scenario’s voor de vrijwillig bezette bluseenheden/posten gerekend met 

de opkomsttijd voor een samengestelde eenheid van 2 x TS4. Hiermee wordt recht gedaan aan het vrije 

opkomst profiel, waarbij er geen 100% garantie gegeven kan worden dat de vrijwillige bezetting op elk 

moment compleet is. De opkomsttijd van de 2e TS6/TS4 ter plaatste telt dan als opkomsttijd van de 

samengestelde eenheid. 

 

1.4 Proces en betrokkenen 

Het opstellen van het dekkingsplan is een theoretische exercitie. Het projectteam heeft op basis van in- 

en externe databestanden, de tussenliggende bestuurlijke besluiten en interne organisatiewijzigingen en 

input van de postcommandanten, de voorgeschreven landelijke systematiek gevolgd om te komen tot 

het voorliggende dekkingsplan. Intern is afgestemd met de deskundigen uit de diverse afdelingen en 

met de OR. Vanuit het AB heeft een klankbordgroep vanuit het bestuurlijk perspectief de totstandkoming 

van het dekkingsplan en de procesgang tot vaststelling begeleid. 
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2. Dekking bijstellen: huidige brandweerzorg (processtap 1) 

De bestaande situatie is het vertrekpunt. De verschillende interne en externe ontwikkelingen kunnen 

hierbij maatgevend zijn. Op sommige van deze ontwikkelingen heeft de veiligheidsregio geen invloed, 

maar moet wel worden omgegaan met de consequenties. In dit hoofdstuk worden alle relevante 

ontwikkelingen beschreven. Daarbij vormen de huidige organisatie en vigerende bestuurlijke besluiten 

de basis om met de nieuwe landelijke methodiek de regionale repressieve brandweerdekking in beeld te 

brengen en daarmee als referentiepunt voor toekomstige aanpassingen vast te leggen (nulmeting). 

 

2.1 Interne ontwikkelingen 

Het dekkingsplanproces start met de bijstelling van de huidige dekking. Dat wil zeggen dat hetgeen er 

ligt als uitgangspunt en referentiekader wordt genomen. Hierbij wordt inzichtelijk gemaakt of er intern 

ontstane of voorgenomen wijzigingen van invloed zijn op de regionale dekking en zo ja, in welke mate. 

 

Repressieve inrichting 

Gelderland-Midden kent nu 41 brandweerposten bestaande uit 3 beroepsposten met 24-uursbezetting 

en 38 posten met vrijwillige bezetting. Conform bestuurlijke afspraak wordt de post Ede-Stadspoort op 

uiterlijk 1 januari 2027 gesloten. In dit dekkingsplan wordt uitgegaan van de dagsituatie, dan staat deze 

post buiten dienst en is in de berekeningen daarom ook niet meer meegenomen.  

Op de posten met vrijwillige bezetting wordt gewerkt volgens het vrije opkomstprofiel. Dit betekent dat er 

nooit 100% gegarandeerd kan worden dat een post daadwerkelijk operationeel is en bij een melding 

altijd een tankautospuit kan uitrukken. Alleen hierom al is het van belang dat posten relatief dicht bij 

elkaar liggen, zodat ze indien er onverhoopt onderbezetting is bij alarmering, elkaar kunnen ‘vervangen’.  

Op alle posten is minimaal een basis tankautospuit (TS) beschikbaar, vaak aangevuld met voertuigen 

voor ondersteunende of specialistische taken. 

 

Gewijzigde repressieve inrichting 

Ten opzichte van het dekkingsplan 2015 zijn voor de repressieve inrichting de volgende 

zaken significant gewijzigd: 

- Veranderingen en verschuivingen in materieel  

o Natuurbrand voertuigen: tot 2030 worden alle bestaande terreinvaardige niet combi 

voertuigen vervangen worden door combivoertuigen (8 stuks) en zijn de huidige 

basistankautospuiten van de gemeente Renkum (Doorwerth, Renkum-Heelsum, 

Oosterbeek en Wolfheze) ook vervangen door combivoertuigen. Ons totale regionale 

combivoertuigen bestand is hiermee dan gegroeid van 16 naar 26 stuks zodat we 

naast het afdekken van ons regionale risico ook beter in staat zijn interregionaal 

bijstand te leveren met behoud van voldoende eigen slagkracht tijdens perioden met 

verhoogd natuurbrandrisico. 

o Hulpverleningsvoertuigen: Op 1 december 2021 heeft het AB besloten op basis van 

de visie op specialistische hulpverlening het aantal hulpverleningsvoertuigen terug te 

brengen van 7 naar 3. Ook de opkomsttijd van deze specialistische voertuigen is 

gewijzigd van 15 naar 20-30 minuten. Daarnaast beschikt elke basiseenheid (TS) over 

hulpverleningsmaterialen met een opkomsttijd van maximaal 15 minuten. 

o Redvoertuigen (RV): conform de uitgangspunten RV binnen het project 

Doorontwikkeling Repressieve Organisatie geven 7 RV’en een voldoende dekking. 

Binnen de AB besluitvorming in 2015 is afgesproken 9 RV'en te behouden. 
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o Oppervlaktewater reddingsteams/brandweervaartuigen: Op 7 vrijwillige posten is een 

specialistisch OR team met brandweervaartuig gestationeerd, in Arnhem tevens het 

(beroeps) duikteam. 

- In het kader van de Wet Nieuwe Rechtspositie Ambtenaren (WNRA): 

o Invoering beroepsdienst in Ede: de organisatievorm in Ede is gewijzigd in een 

volledige 24-uurs bezetting met 8 personen voor de post Ede-centrum (een TS6 en 

een ondersteunend voertuig. 

o Afschaffen piketten Doorwerth, Barneveld en Nijkerk met verplichte opkomst die onder 

de nieuwe wetgeving niet meer met vrijwilligers ingevuld mogen worden. De wet staat 

alleen toepassing van het vrije instroomprofiel toe. Daarmee is de uitruk in deze 

posten niet meer 100% van alle meldingen te garanderen. 

- Personele ontwikkelingen: 

o Snellere doorlooptijd. Een gemiddelde vrijwilliger is steeds korter deel van de 

organisatie. Dit betekent meer opleidingskosten en ook minder ervaring. 

o Beperkte beschikbaarheid. Vrijwilligers zijn beperkter beschikbaar voor 

brandweeractiviteiten. Het meer thuiswerken vormt hierbij een positieve invloed op de 

beschikbaarheid overdag en dus de opkomsttijd, maar het thuiswerken lijkt 2 jaar na 

de corona-periode wat af te nemen.  

- Interne repressieve afspraken:  

o Vrijwilligers mogen alleen worden ingezet onder een vrij instroomprofiel. Dat wil 

zeggen dat zij niet verplicht kunnen worden om bij alarm naar de kazerne te komen. 

Om real-time de beschikbaarheid van postleden te monitoren en daarmee de uitruk 

zoveel mogelijk te garanderen zijn in 2019 alle posten overgestapt op het gebruik van 

PreCom-pagers. Deze pagers geven aan of een vrijwilliger beschikbaar (kan) zijn voor 

opkomst bij alarm, op basis van een rooster en/of de afstand tot de kazerne. Dit 

gebeurt zowel continue als direct na een alarmering. Als bij alarmering blijkt dat het 

eerste voertuig niet bezet kan worden, wordt na 1 minuut het dichtstbijzijnde volgende 

voertuig gealarmeerd. Voorheen kon pas na constatering van onvoldoende bezetting 

na 6 minuten worden door gealarmeerd. 

o Door het gebruik van deze systemen hebben de posten beter inzicht in de 

beschikbaarheid van hun postleden en kan daar indien nodig op worden 

geanticipeerd. Dit vergroot de operationaliteit van de posten. 

- Hulpmiddelen op voertuigen:  

o Er zijn sinds 2015 een nieuwe technische systemen in gebruik genomen, die ervoor 

zorgen dat de rijtijd naar het incidentadres zo kort mogelijk is en ook meer informatie 

over dat adres beschikbaar is in de uitrukkende voertuigen. In de berekeningen van de 

opkomsttijden is het lastig hier op voorhand rekening mee te houden, maar in de 

praktijk zullen voertuigen hierdoor sneller ter plaatse kunnen zijn dan theoretisch is 

berekend en door de extra informatie zal ook de verkenning kunnen worden bekort. 

- Meldkamer Oost Nederland (MKON):  

o Dinsdag 21 maart 2023 zijn de meldkamers in Arnhem, Hengelo en Apeldoorn 

succesvol gemigreerd naar de nieuwe Meldkamer Oost-Nederland. Alle 112-

telefoontjes worden vanaf nu behandeld door centralisten van ambulance, brandweer 

en politie op de meldkamer in Apeldoorn. De verwachting is dat dit geen of een licht 

positieve invloed zal hebben op de verwerkingstijd van de binnenkomende meldingen.  
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2.2 Externe ontwikkelingen 

 

Het verzorgingsgebied van de Veiligheids- en gezondheidsregio Gelderland-Midden is de afgelopen 

jaren sterk ontwikkeld. In deze paragraaf staat beschreven wat de belangrijkste externe ontwikkelingen 

zijn. 

 

Geografie 

Veiligheidsregio Gelderland-Midden dekt samen met Veiligheidsregio Gelderland-Zuid en de 

Veiligheidsregio Noord- en Oost-Gelderland de provincie Gelderland af. Veiligheidsregio Gelderland-

Midden bestaat uit 15 gemeenten: Arnhem, Barneveld, Doesburg, Duiven, Ede, Lingewaard, Nijkerk, 

Overbetuwe, Renkum, Rheden, Rozendaal, Scherpenzeel, Wageningen, Westervoort en Zevenaar.  

Gelderland-Midden grenst aan Duitsland en vier andere veiligheidsregio’s: Flevoland, Utrecht, 

Gelderland-Zuid en Noord- en Oost-Gelderland. 

Het werkgebied van Veiligheidsregio Gelderland-Midden wordt gekenmerkt door de rivieren de IJssel, de 

Rijn en de Waal. De A1, A12, A15, A30, A50  lopen als grote verkeersaders dwars door onze regio. Het 

landschap is divers: van de polders en het randmeer  het noorden, de bosrijke omgeving in het oosten, 

de Food-Valley in het westen en de Betuwe in het zuiden. Van grote steden tot platteland. 

 

Er zijn sinds 2015 in Gelderland-Midden in de meeste gemeenten nieuwe woonwijken gebouwd of 

bestaande industrieterreinen uitgebreid. Deze uitbreidingen liggen over het algemeen verder van 

kazernes af. Bij stap 2 en 3 wordt de dekking bekeken in deze nieuwe buurten. 

 

Demografie 

In het werkgebied van Veiligheidsregio Gelderland-Midden wonen ruim 701.000 inwoners. Dit is een 

stijging van bijna 41600 inwoners ten opzichte van 2015. Relatief gezien heeft de grootste 

groei plaatsgevonden in de gemeente Barneveld met bijna 10%. 

 

  

Figuur 1 Gemeenten met gegroeid of gekrompen inwoneraantal sinds 2015 (peiljaar 2021) 
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De risico’s in de regio 

Volgens de WvR (artikel 15) wordt voorgeschreven dat het algemeen bestuur van de veiligheidsregio 

verplicht is om (eens per vier jaar als basis voor het beleidsplan) een regionaal risicoprofiel vast te 

stellen, waarin de maatgevende/relevante risico’s voor de veiligheidsregio worden beschreven. In dit 

rapport beperken we ons tot het maatgevende risico gebouwbrand.  

 

Figuur 2 Overzicht risico's (waarschijnlijkheid x impact) regionaal risicoprofiel VGGM 2020-2023 

 

Figuur 3 Spreiding crisistypen over de gemeenten  regionaal risicoprofiel VGGM 2020-2023 

Dit profiel is niet gewijzigd ten opzichte van het dekkingsplan 2015. Het spoorwegen- en 

snelwegennetwerk heeft sinds dien ook geen relevante wijzigingen ondergaan. 
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Relatie met het brandrisicoprofiel 

Het dekkingsplan hangt samen met het brandrisicoprofiel. Het dekkingsplan is gebiedsgericht, maar 

zoomt ook in op kwetsbare objecten, zoals gebouwen waar niet zelfredzame personen overnachten. 

Denk hierbij aan verpleeghuizen. Bij die objecten waar de opkomsttijd wordt overschreden, wordt 

bekeken welke (extra) risico beheersende of repressieve maatregelen genomen kunnen worden. De 

categorie 1-objecten uit het dekkingsplan scoren ook hoog in het brandrisicoprofiel. Deze en andere 

objecten hebben daarom prioriteit in het programma Toezicht & Handhaving. Hier worden dan ook geen 

separate activiteiten voor opgestart in het kader van dit dekkingsplan. Wel worden de 

aandachtsobjecten naar voren gehaald in de planning. Vanuit het dekkingsplan komen er geen objecten 

naar voren die nog niet in beeld waren vanuit het brandrisicoprofiel. 

 

Wet Nieuwe Rechtspositie Ambtenaren - Taakdifferentiatie 

Na invoering van de WNRA kan er niet meer gewerkt wordt met gekazerneerde en geconsigneerde 

vrijwilligers (bouwsteen 1). De piket-regelingen voor vrijwilligers zijn inmiddels afgeschaft, waarmee alle 

vrijwillige posten volgens het vrije instroomprofiel werken. Aanvullend differentiëren in taken tussen 

beroeps en vrijwilligers (basis/specialisme) lijkt niet noodzakelijk. Landelijk wordt bouwsteen 1 verder 

uitgewerkt in een implementatieplan. Ook regionaal onderzoeken we al wat dit betekent voor onze 

organisatie en hoe het huidige niveau van brandveiligheid in Gelderland-Midden voor de burger wordt 

gewaarborgd en waar mogelijk verbeterd. 

 

Energietransitie 

De ontwikkelingen op het gebied van energietransitie gaan razendsnel, het speelveld is enorm en 

veiligheid is een aandachtspunt dat continue moet worden benadrukt. 

Het veiligheids- en gezondheidsaspect is in de energietransitie onvoldoende in beeld en wordt daardoor 

onvoldoende belicht in keuzes en ontwikkelrichtingen. Soms komt dat simpelweg omdat deze aspecten 

nog niet bekend zijn. 

 

o Veel ontwikkelingen vinden lokaal plaats met beperkte sturing vanuit Rijk. 

o Nieuwe risico’s in de omgeving zonder wettelijke veiligheidsgrondslag.  

 

De VGGM wordt als organisatie zelf ook geconfronteerd met deze ontwikkelingen, met nieuwe 

producten en diensten die werken op andere energiebronnen. Bijvoorbeeld bij het blussen van een 

zogenaamde nul-op-de-meter woningbrand met zonnepanelen of bij het verlenen van hulp bij 

ongevallen met alternatief aangedreven voertuigen. Deze ontwikkelingen zullen van invloed worden bij  

de beoordeling van het dekkingsplan. Daarom gaan we die ontwikkelingen ook goed volgen in de 

komende beleidsperiode en zo daar aanleiding voor is het bestuur infomeren en voorstellen ter 

verbetering voorleggen.  
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3. Beschrijving dekking (processtap 2) 

In dit hoofdstuk wordt de verwachte dekking in het verzorgingsgebied beschreven. Hiermee maken we 

inzichtelijk waar we repressief toe in staat zijn onder de gegeven omstandigheden (uit processtap 1). Dit 

doen we door te kijken naar vier factoren: snelheid, capaciteit, paraatheid en werkdruk. 

 

3.1 Snelheid (Prognose opkomsttijd) 

Snelheid beschrijft de best geschatte tijd waarmee de eerste basiseenheid (tankautospuit met zes 

personen) ter plaatse kan zijn. Het gebied waar een basisbrandweereenheid van een post het snelst kan 

zijn ten opzichte van andere basisbrandweereenheden wordt het verzorgingsgebied van die eenheid of 

post genoemd. Indien er met een andere bezetting wordt gewerkt, moet het samenstel van eenheden 

een vergelijkbare slagkracht hebben als die van een TS6 (tankautospuit bezet met zes personen). 

 

Beschrijving hoe we zijn gekomen tot opkomsttijd 

De opkomsttijd wordt berekend door de meldkamertijd, de uitruktijd en de rijtijd bij elkaar op 

te tellen. 

 

 

Figuur 4 Opbouw van de opkomsttijd: van aanname melding op de meldkamer totdat de eerste eenheid ter plaatse is 

 

De meldkamertijd en uitruktijd per post zijn bepaald conform de rekenvoorschriften uit de 

landelijke handreiking. 

 

De aanname van de melding is de start van het uitrukproces van de brandweereenheid. Meldingen 

kunnen op twee manieren op de meldkamer binnenkomen, als telefonische melding via de 112-centrale 

(112-melding) of als automatische melding via het Openbaar MeldSysteem (OMS). Bij een OMS-

melding ziet de centralist direct waarvan de melding afkomstig is en kan de alarmering van de 

brandweer snel plaatsvinden. Omdat verreweg de meeste automatische brandmeldingen loze meldingen 

betreffen, wordt er sinds enige tijd in veel gevallen eerst door de centralist een telefonische verificatie 

gedaan. Hierbij heeft de centralist contact met iemand in het betreffende pand om zo vast te stellen of 

het een daadwerkelijke brand betreft. Deze verificatie kan tot maximaal vijf minuten duren. 

 

Bij 112-meldingen moet de centralist de melder ‘uitvragen’ om vast te kunnen stellen waar de brand is, 

wat er brandt en of spoedeisend optreden van de brandweer is vereist. De meldkamertijd voor het 

bepalen van het dekkingsplan is berekend op 62 seconden waar 60 seconden de wens is. Daarbij zijn 

alle soorten Prio 1-meldingen meegenomen in de berekening (inclusief OMS-meldingen). 
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De tijd tussen alarmering van de medewerkers en de daadwerkelijk uitruk van de basiseenheid heet de 

uitruktijd. De uitruktijden (mediaan) zijn per post berekend en worden ook gebruikt bij de berekening van 

de kazernevolgorde tabellen. Voor dit plan is er geen onderscheid gemaakt tussen de dagsituatie en de 

situatie avond, nacht en weekend. De gebruikte gegevens zijn afkomstig uit de meldkamerapplicatie 

GMS en via een specifieke applicatie, Veiligheidspaspoort, kan de bevelvoerder van de inzet gegevens 

aanvullen en controleren. 

 

Het laatste tijdselement, de rijtijd, wordt berekend met behulp van speciale software (Care). Hiervoor is 

het standaard rijtijdenmodel gebruikt waarbij wordt uitgegaan van een rijsnelheid van 85% van de 

snelheid die op dat wegvak geldt. Het wegenbestand is op enkele punten verrijkt door het schrappen of 

toevoegen van calamiteitenopritten bij enkele (snel)wegen en doorsteken ten behoeve van de 

hulpdiensten. 

 

Snelheid: dekkingskaart en -grafiek snelheid 

 

 

Figuur 5 Opkomsttijd van de 1e tankautospuit in minuten 

 



 

 Versie: december 2023 Pagina 17 

 

Figuur 6 Dekkingsgrafiek snelheid geeft aan welk percentage van de locaties in de regio wordt bereikt in een 

bepaalde opkomsttijd. Bijvoorbeeld: ca 95% van de objecten wordt binnen 10 minuten bereikt. 

 

3.2 Capaciteit: slagkracht en grootschalige en langdurige inzetten 

Capaciteit bestaat uit slagkracht en grootschalige en langdurige inzetten. Slagkracht is het vermogen om 

bij opschaling snel meerdere eenheden tot een maximum van drie tankautospuiten 

(basisbrandweerzorg) ter plaatse te krijgen. Bij het grootschalig optreden gaat het om een inzet vanaf 

vier tankautospuiten en meerdere pelotons. 

 

Slagkracht 

Onderstaande afbeeldingen geven inzicht in wat de slagkracht in de regio is. Hierbij is 

uitgegaan van het paraat zijn van alle eenheden met de sterkte van een basisbrandweereenheid (6 

personen). 
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Figuur 7 Slagkracht: aantal tankautospuiten binnen 15 minuten, hoe lichter de kleur, hoe meer tankautospuiten 

binnen 15 minuten ter plaatse kunnen zijn. 

 

Figuur 8 S-curve slagkracht: cumulatieve verdeling van opkomsttijden voor opvolgende eenheden. Van links naar 

rechts het 1e, 2e en 3e voertuig. Bijv: in 95% van de gevallen zijn er binnen 15 minuten drie eenheden ter plaatse. 
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Grootschalig brandweeroptreden (GBO) 

Grootschalig brandweeroptreden betreft het optreden waarbij vier of meer basiseenheden 

(tankautospuiten) worden ingezet. Er wordt gewerkt met een pelotonsstructuur, die landelijk 

voorgeschreven is. Voor het grootschalig brandweeroptreden kan de brandweer in Gelderland-Midden 

de volgende dekking leveren: 

• Basispelotons (vier tankautospuiten) 

o Peloton 100 binnen 30 minuten inzetbaar op de incidentlocatie. 

o Peloton 200 binnen 45 minuten inzetbaar op een uitgangsstelling (UGS). 

o Peloton 300 binnen 60 minuten inzetbaar op een uitgangsstelling (UGS). 

o Peloton 400 binnen 60 minuten inzetbaar op een uitgangsstelling (UGS). 

• Grootschalige Watervoorziening (watervoerende voertuigen) 

o Peloton 500 binnen 30 minuten inzetbaar. 

o Peloton 600 binnen 60 minuten inzetbaar. 

• Peloton 800: Specialistische Blussing, binnen 60 minuten inzetbaar. 

• Peloton 900: Logistiek, ter plaatse binnen 60 minuten. 

• Peloton Natuurbrandbestrijding 

o Peloton 100 inzetbaar binnen 30 minuten op de incidentlocatie voor verdere 

opschaling wordt samengewerkt met buurregio VNOG. 

 

Over de interregionale inzet van deze pelotons zijn landelijk afspraken gemaakt. Voor externe bijstand 

stelt Brandweer Gelderland-Midden de volgende pelotons beschikbaar: 

• 2x Basispeloton. 

• Peloton Grootschalige Watervoorziening. 

• Peloton Specialistische Blussing. 

• Peloton Logistiek. 

 

Specialistisch optreden (SO) 

Naast het grootschalig basisoptreden is binnen Brandweer Nederland het specialistisch optreden (SO) 

bovenregionaal georganiseerd. 

 

Incidentbestrijding gevaarlijke stoffen (IBGS) 

De IBGS-teams (eenheid van vier gaspakdragers, een inzetleider en een plotter/chauffeur) zijn 

georganiseerd vanuit een samenwerkingsverband tussen de Oost-5 regio’s (IJsselland, Gelderland-Zuid, 

Gelderland-Midden, VNOG en Twente) waarbij Ede een IBGS-team levert. Het eerste IBGS-team is 

binnen een uur inzetbaar. 

 

Waterongevallen 

Ieder waterongeval waarbij onder water geopereerd moet worden bij een diepte vanaf 1,5 meter worden 

duikteams ingezet. Daarbij geldt dat de eerste vijf minuten cruciaal zijn bij de overlevingskans van het 

verdrinkingsslachtoffer. Bij het brandweerduiken wordt over het algemeen het gouden uur gehanteerd. 

Binnen dit uur heeft het slachtoffer mogelijk kans op overleven bij adequate medische zorg. 

Veiligheidsregio Gelderland-Midden beschikt over een duikteam (Arnhem). Naast ons eigen team, 

maken we ook gebruik van duikteams uit andere regio's, afhankelijk van de locatie. Daarnaast zijn er 

zeven brandweervaartuigen gestationeerd gecombineerd met een oppervlaktereddingsteam en 2 losse 

oppervlaktereddingsteams op diverse posten in de regio voor oppervlaktewater redding. 
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3.3 Paraatheid 

Op de drie beroepsposten na, is bij brandweer Gelderland-Midden de paraatheid georganiseerd op 

basis van het vrije instroomprofiel, oftewel hopen dat er voldoende vrijwilligers opkomen bij alarm. Om 

de paraatheid en dus de hulp aan de burger beter te kunnen organiseren maken we gebruik van Uitruk 

Op Maat. Afhankelijk van de melding is het binnen het concept van uitruk op maat mogelijk om uit te 

rukken met minder dan 6 man, de zogeheten TS4. Tegelijkertijd is het ook mogelijk om meer mensen te 

laten komen om met de beschikbare middelen van de TS een taak te verrichten. 

Het is aan de directeur brandweer om de paraatheid te organiseren.  

 

Beschikbaarheid 

Beschikbaarheid is de mate waarin de brandweer voldoende (gekwalificeerd) personeel en werkend 

materieel beschikbaar heeft om daadwerkelijk naar een incident uit te rukken en deze te bestrijden. Bij 

de beroepsposten is beschikbaarheid gegarandeerd door kazernering van een volledige ploeg. Bij de 

vrijwillige posten worden indien nodig maatregelen genomen om de beschikbaarheid te waarborgen en 

binnen 1 minuut een volgende post te alarmeren bij onverhoopt onvoldoende opkomende vrijwilligers. 

Potentiële knelpunten in beschikbaarheid worden inzichtelijk gemaakt met beschikbaarheidssysteem 

(PreCom).  Feit blijft natuurlijk dat we in Gelderland-Midden grotendeels te maken hebben met vrije 

opkomst en beschikbaarheid dus nooit 100% gegarandeerd is. Dat is inherent aan het vrije 

instroommodel. 

Voor het gepland buiten dienst zetten van posten zijn afspraken opgesteld. Bij onderhoud aan materieel 

(eerste tankautospuit van een post) wordt altijd een vervangend voertuig ingezet. We hebben de 

gerealiseerde beschikbaarheid (vermogen daadwerkelijk uit te rukken na alarmering) van de afgelopen 5 

jaar op basis van de registraties in VP in beeld (cijfermatige onderbouwing van dit dekkingsplan). 

 

Gelijktijdigheid 

Gelijktijdigheid beschrijft de gevolgen voor de dekking indien meerdere incidenten op hetzelfde moment 

een beroep doen op hetzelfde beschikbare brandweermaterieel en -personeel. De mate van 

gelijktijdigheid is op dit moment nog niet in concrete cijfers uit te drukken. Uit ervaring weten we echter 

dat er in Gelderland-Midden weinig sprake is van gelijktijdigheid van incidenten. De posten waar de kans 

hierop het grootst is (Arnhem-Noord, Arnhem-Zuid en Ede) worden bij langdurigere incidenten binnen 1 

uur herbezet. Bij een alarm rukken zij dan uit met de herbezettingstankautospuit die operationeel 

beschikbaar is op die posten. 

 

Continuïteitsplan 

Binnen Gelderland-Midden houden we op basis van de data van de afgelopen 5 jaar geen rekening met 

gelijktijdigheid. We monitoren wel de ontwikkelingen. Vooralsnog maken we geen gebruik van de 

aanwezigheid van onze vrijwilligers in ons beschikbaarheidssysteem PreCom (GeoFence) anders dan 

een signaal naar de ploegcommandant dat er onderbezetting is, waarmee er geen real-time 

paraatheidsbeeld beschikbaar is (buiten Ede/Arnhem). Dit alles is beschreven in de visie paraatheid en 

de visie basis brandweerzorg uit 2015. 

 

Restdekking 

In Gelderland-Midden kunnen maximaal vier basispelotons (zestien tankautospuiten) uit eigen regio 

worden ingezet bij één grootschalig incident. Daarmee blijven nog ruim voldoende (meer dan twintig) 

basiseenheden over die, indien nodig, door het brandweeractiecentrum opnieuw over de regio worden 

verdeeld, om ook bij volgende incidenten de snelst mogelijke brandweerzorg te blijven leveren.  
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Met omliggende regio’s zijn afspraken gemaakt over het leveren van de snelste brandweerzorg voor de 

basisbrandweerzorg. Daardoor kan de bezetting van het 1e peloton bij inzetten aan de rand van de 

regio al grotendeels van buitenaf komen. Hierdoor blijven  meer eigen eenheden beschikbaar voor 

gelijktijdige incidenten. Onderstaande afspraken zijn in het kader van restdekking gemaakt. 

 

Afspraken restdekking bij grotere incidenten 

Bij grotere incidenten geldt een werkwijze die ervoor zorgt dat de operationele dekking weer optimaal 

wordt, zodat ook voor een volgend incident de snelste eenheid weer wordt gealarmeerd. Hiervoor wordt 

een post indien noodzakelijk herbezet/gekazerneerd. Herbezetting/kazernering wordt altijd per incident 

beoordeeld en is afhankelijk van incidentlocatie, inzetduur en risicoprofiel. De 24 uurskazernes Arnhem 

en Ede hebben de hoogste prioriteit en worden binnen 1 uur herbezet indien noodzakelijk. Het 

organiseren van restdekking is een verantwoordelijkheid van de hoogst leidinggevende en wordt veelal 

uitgevoerd door het brandweeractiecentrum. Herbezetting vindt plaats op basis van het vrije 

instroomprofiel en is dus niet gegarandeerd. Kazernering houdt in dat de eenheid inclusief bemensing 

van een andere kazerne gebruikt wordt om een leeg gebied van kazernes weer te voorzien van 

operationele dekking. 

 

3.4 Werkdruk op basis van alarmeringsfrequentie 

Volgens de site van de Arbeidsinspectie: “Om goed te functioneren, moet er een goede balans zijn 

tussen de werklast en de belastbaarheid van de werknemer. Is die balans verdwenen, dan wordt de 

werkdruk te hoog.” 

De handreiking geeft voor het beschrijven van de werkdruk in het dekkingsplan geen voorgeschreven 

aanpak en ook geen normering. Het simpel opsommen van aantallen uitrukken per post geeft ook 

weinig zicht op “werkdruk”. Door het werken met meer-ploegen systemen bij de beroepsposten en de 

vrijwillige posten met veel uitrukken, blijft het aantal daadwerkelijk meegemaakte uitrukken per persoon 

beperkt. 

Voor uitrukken met een emotionele belasting, kan worden teruggevallen op collegiale- en zo nodig ook 

professionele ondersteuning en begeleiding. 
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4. Beoordeling dekking (processtap 3) 

In dit hoofdstuk worden de factoren snelheid, capaciteit, paraatheid en werkdruk separaat beoordeeld. 

Dit vindt onder andere plaats door het overheersende karakter van de objecten in het gebied te 

beschrijven en in te delen in de uiteindelijke categorie van het gebied. Tot slot volgt er een totaaloordeel 

per gemeente én voor de gehele regio. 

 

4.1 Beoordeling snelheid 

Om de factor snelheid te kunnen beoordelen, is het nodig dat elke CBS-buurt in één van de drie 

categorieën worden ingedeeld. Per CBS-buurt wordt vervolgens de theoretisch behaalde snelheid 

vergeleken met de toegestane bandbreedte uit het beoordelingskader. 

 

Indeling gebieden 

Conform het beoordelingskader gebiedsgerichte opkomsttijden krijgen alle buurten een categorie 

toegewezen, op basis van het overheersend karakter van het gebied: 

 

 

Figuur 9 Indeling CBS-buurten in categorieën conform de handreiking. 
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Buurtcategoriën 

Op basis van de handreiking zijn de buurten in Gelderland-Midden op de onderstaande afbeelding 

ingedeeld. Dit leidt tot de volgende indeling voor de buurten: 

 

Figuur 10 De indeling van Gelderland-Midden in CBS-buurten met de daarbij behorende categorie (donker oranje = 

categorie I, oranje is categorie II en licht oranje is categorie III).  

Gebiedsgerichte Opkomsttijden (GGO) 

Per ingedeelde buurt is berekend wat de theoretische opkomsttijd in dat gebied is. Die tijd is vervolgens 

vergeleken met de referentiewaarde en de bandbreedte in minuten die bij die buurtcategorie hoort. 

 

 

 

Dit leidt tot een oordeel per buurt: goed/groen (sneller dan referentiewaarde), voldoende/blauw (tussen 

referentiewaarde en einde bandbreedte) of onvoldoende/rood (buiten bandbreedte). 
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Basis situatie: alle posten TS6 
In de basissituatie gaan we bij de bepaling van de dekking ervan uit dat in elke post bij alarmering 

voldoende personeel opkomt om een TS6 te bemensen en daarmee uit te rukken. Dit is een “best-case” 

scenario. Omdat we bij vrijwillige posten gehouden zijn om te werken met een vrij instroom profiel, is 

nooit 100% te garanderen dat dit ook daadwerkelijk lukt bij elke alarmering gedurende het jaar. 

 

 

Figuur 11 Dekkingsbeeld ervan uitgaande dat alle posten een TS6 leveren na alarmering 

We zien een overwegend groen (Goed) beeld met een enkele buurt in blauw (Voldoende). Er 

is in deze basissituatie nergens sprake van een onvoldoende (Rood). Dat betekent concreet 

dat de brandweerzorg voor gebouwbranden binnen de normen van de GebiedsGebonden 

Opkomsttijden (GGO) vallen. 

Dit is mede te danken aan de fijnmazig verdeelde brandweerposten in onze regio. 

Behalve de 3 beroeps-bezette posten Arnhem Noord, Arnhem Zuid en Ede Centrum, worden 

alle overige posten bezet met vrijwillige collega’s. Ondanks alle inspanningen die onze 

vrijwillige collega’s doen om de paraatheid van de post te garanderen, komt het in de praktijk 

voor dat er momenten zijn waarop er onvoldoende vrijwilligers beschikbaar zijn voor een 

(volledige) uitruk. Om gevoel te krijgen bij de situatie waarin we geen 100% opkomst hebben, 

worden hierna ook 2 andere dekkingsscenario’s uitgewerkt: de reële situatie en de tegenslag 

situatie. Hierbij wordt er voor de vrijwillige posten van uitgegaan dat zij: 

- Uitrukken als samengestelde eenheid, dat wil zeggen de eigen eenheid rukt met 4 

personen uit (in plaats van 6) en er komt ondersteuning van een eenheid uit een 

buurpost. De tijd van die laatste (tweede) eenheid  geldt dan als maatgevend voor het 

bepalen van de uitruktijd. 

- De eigen eenheid kan niet uitrukken (onvoldoende personeel) en de uitruk wordt 

verzorgd door een eenheid uit  een buurpost. Ook hier geldt (dezelfde) uitruktijd van 

deze eenheid voor de bepaling van dekking. 
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Reële situatie: Beroeps- en meer-ploegen posten TS6, overige posten TS4 
Om een meer reëel beeld te geven van de dekking kiezen we bij deze variant voor een TS6 bezetting 

vanuit de beroepsposten (100% garantie) en ook TS6 vanuit de vrijwillige posten met meerdere ploegen 

(nagenoeg 100%), dus de posten Nijkerk, Barneveld, Wageningen en Zevenaar. Alle overige posten 

houden we op TS4, waarbij de tijd dat de tweede eenheid ter plaatse is, geldt als opkomsttijd. 

 

 

Figuur 12 Dekkingsbeeld met samengestelde vrijwillige eenheden (2x TS4) en TS6 voor beroepsposten en de 

vrijwillige posten met meer-ploegen (Nijkerk, Barneveld, Wageningen en Zevenaar). De getallen geven de 

overschrijding van de maximale opkomsttijd voor de categorie van die CBS-buurt in procenten, dus max 17%. 

Een aantal buurten scoort nu onvoldoende. Dit zijn vanuit het 

verleden bekende knelpunten, waarbij de  beschikbare 

infrastructuur de bottleneck vormt om tijdig ter plaatse te 

komen met een eerste (samengestelde) bluseenheid. Dan 

wel betreft het losse gebouwen ver in landelijk of 

natuurgebied. De maximale overschrijding van opkomsttijd is 

in één buurt ca 17 %. 

Omdat we in alle buurten met score “onvoldoende” te maken 

hebben met een samengestelde eenheid (dus 2 x TS4), geldt 

voor de bepaling van de dekking, de tijd dat de tweede TS4 

ter plaatse is. In de praktijk kan ook de eerst aankomende 

TS4 al starten met een verkenning, het treffen van 

voorbereidingen en zelfs (beperkte) hulpverlening. Om dit 

mee te kunnen wegen hebben we ook berekend hoe snel de 

eerste eenheid van de samengestelde eenheid ter plaatse is. 

Die blijkt altijd binnen de bandbreedte van de categorie ter 

plaatse te kunnen zijn, zelfs vrijwel altijd binnen de referentie. 
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Tegenslag situatie: Beroepsposten TS6, alle vrijwillige posten TS4 
Omdat niet uit te sluiten is dat vrijwillige posten altijd een TS6 kunnen leveren, geeft de tegenslag 

situatie een beeld van de dekking als alle vrijwillige posten voor de dekking een samengestelde eenheid 

nodig hebben (2 x TS4). 

 

Figuur 14 dekking met samengestelde vrijwillige eenheden (2x TS4) en TS6 voor beroepsposten, de getallen geven 

de overschrijding van de maximale opkomsttijd voor de categorie van die CBS-buurt in procenten, dus max 17,1%. 

Ook hier scoort een aantal buurten nu onvoldoende en ook 

hier zijn dit vanuit het verleden bekende knelpunten, dan wel 

betreft het losse gebouwen ver in landelijk of natuurgebied.  

Ook in deze situatie blijkt de eerste eenheid altijd binnen de 

bandbreedte van de categorie ter plaatse te kunnen zijn, ook 

hier vrijwel altijd binnen de referentie (92% score “goed”). 

 

Nota bene: 95% van alle gebouwen in Gelderland-Midden wordt binnen 15 minuten bereikt met 3 

blusvoertuigen). 
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Figuur 15 Opkomstscore 1e TS uit een 

samengestelde eenheid bij “onvoldoende”. 

Figuur 16 Overschrijding van de tweede eenheid bij "onvoldoende". 

In 65% van de gevallen is deze overschrijding maximaal 10%. 
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Ongeacht de opkomsttijd van de brandweer is het van het grootste belang dat bewoners tijdig 

gealarmeerd worden als er brand uitbreekt in hun woning, vooral ‘s nachts. Met name de rook die bij een 

brand vrijkomt is dermate snel dodelijk, dat bewoners zichzelf in veiligheid moeten kunnen brengen. Het 

hebben van goedwerkende rookmelders is hierbij letterlijk van levensbelang. We zetten in op het 

vergroten van de bewustwording hiervan in bovengenoemde gebieden en in de rest van de regio. De 

wettelijke verplichting op het hebben van rookmelders (per 1 juli 2022) helpt hierbij. 

 

4.2 Beoordeling capaciteit 

Voor de beoordeling van capaciteit wordt gekeken naar slagkracht en grootschalig optreden. Voor de 

beoordeling van slagkracht is geen landelijk beoordelingskader beschikbaar. Er wordt daarom een 

beschrijvende beoordeling gegeven. Voor grootschalig optreden is wel een beoordelingskader in de 

handreiking opgenomen. De beoordeling is daarop gebaseerd. 

 

Beoordeling slagkracht 

In Gelderland-Midden zijn er in de meeste CBS-buurten binnen 15 minuten drie tankautospuiten 

beschikbaar. In de (binnen) steden vaak nog eerder. Daar zullen ze ook het snelst nodig zijn. Met een 

snelle inzet van meerdere voertuigen kan immers voorkomen worden dat de brand zich uitbreidt. In de 

buitengebieden zal dit minder snel gebeuren. De verdeling van de slagkracht over de regio is daarmee 

passend bij de risico’s Zie ook figuur 17 en figuur 18. 

 

Opkomst derde tankautospuit 

De slagkracht kan daarnaast ook nog bekeken worden aan de hand van de tijd die nodig is om drie 

gelijktijdig gealarmeerde eenheden op elke locatie in de regio beschikbaar te hebben.  

Deze opzet is voorgeschreven in de landelijke handreiking. De onderstaande kaart geeft daarmee een 

visuele indruk , waarbij de uitruktijd van de derde eenheid dan maatgevend is voor de kleurcodering. De 

kleurintensiteit geeft de opkomsttijd in minuten weer, hoe lichter de kleur hoe korter de opkomsttijd is. 

Overigens is dit een vrij theoretische berekening, in de praktijk komt het nauwelijks voor dat er drie 

eenheden tegelijkertijd gealarmeerd worden. Vaak wordt gestart met het alarmeren van een eerste 

eenheid en op basis van de melding(en) daarna pas verder door-gealarmeerd als de melding(en) of 

nader berichten van de eerste eenheid daar aanleiding toe geven. 
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Figuur 19 Opkomsttijd van de derde TS6, hoe lichter hoe sneller een derde TS ter plaatse is. 

 

Figuur 20 S-curve opkomsttijd derde TS6.In ruim 95% van de locaties is een derde TS binnen 15 minuten ter plaatse. 
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4.3 Beoordeling paraatheid 

Paraatheid bestaat uit beschikbaarheid, gelijktijdigheid en restdekking. Hiervoor zijn in de handreiking 

geen beoordelingskaders opgenomen. Er wordt daarom een beschrijvende beoordeling gegeven. 

 

Beschikbaarheid 

De beschikbaarheid van posten is grotendeels op orde. Op een aantal posten worden knelpunten op dit 

vlak ervaren of worden deze voorzien voor de nabije toekomst. Verschillende technische hulpmiddelen 

dragen eraan bij dat er beter inzicht ontstaat in de beschikbaarheid van functionarissen voor de 

bezetting van de voertuigen. Daar waar knelpunten dreigen te ontstaan, kan snel worden ingegrepen. 

Dit betekent niet dat er altijd 100% beschikbaarheid is. Er wordt immers, op de drie 24-uurs kazernes na, 

in de hele regio gewerkt met het vrije instroomprofiel.  

 

Gelijktijdigheid 

Het komt in Gelderland-Midden bij de vrijwillige posten weinig voor dat er gelijktijdige incidenten zijn, 

waarvoor het nodig is om een buurpost te alarmeren. Dit onderbouwd de huidige keuze dat we voor 

vrijwillige posten geen rekening houden met gelijktijdigheid. Voor de beroepsposten geldt een 

herbezettingsregeling die in werking treed na 1 uur inzet.  

 

Restdekking 

Met name bij grootschalige inzetten is het van belang restdekking te organiseren. Dit doen we door het 

herbezetten van beroepsposten. En indien nodig, door ook een verdeling te maken met het herbezetten 

van vrijwillige posten vanuit andere vrijwillige posten (verplaatsing voertuigen en personeel). Daarmee 

wordt, ook tijdens een grootschalig incident, snelle inzet bij overige alarmeringen zoveel mogelijk 

gegarandeerd. Dit is ook een belangrijke onderbouwing voor het behouden van ons fijnmazig netwerk 

van vrijwillige posten. 

Ter illustratie de impact op de dekking bij een grootschalige inzet bij een natuurbrand op de Hoge 

Veluwe, inclusief de interregionale ondersteuning vanuit VNOG. 

 

 

Figuur 21 Dekkingsbeeld tijdens het eerste uur bij een grote natuurbrand op de Hoge Veluwe. 
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4.4 Beoordeling aandachtsobjecten 

Aandachtobjecten zijn objecten die zijn ingedeeld als categorie 1, maar zich bevinden in een CBS-buurt 

van categorie 2 of 3 en waarbij de opkomsttijd langer is dan 10 minuten (bovengrens categorie 1). Het 

betreft objecten met een bouwjaar van voor 1900 en/of gezondheidszorgfunctie, portiekflats en 

woongebouwen met een verblijfsgebied boven 20 meter.  

 

Gebouwen met een gezondheidzorgfunctie 
De aandachtobjecten met een gezondheidszorgfunctie worden in het regulier werkproces van de 

afdeling Risicobeheersing beoordeeld. Met de eigenaar/gebruiker worden nadere afspraken gemaakt 

over het verbeteren van de brandveiligheid, gegeven het feit dat de brandweer op die locatie niet binnen 

de norm aanwezig kan zijn. Met deze gezamenlijke inzet van brandweer en eigenaar/gebruiker wordt de 

brandveiligheid in voldoende mate geborgd. In onze regio betreft dat de objecten aan de Koningsweg in 

Arnhem van Siza ’s Kooningsjaght, objecten aan de Apeldoornseweg in Ede van ’s Heeren Loo 

(Hartenberg) en een object aan de Bronbeeklaan in Arnhem. 

 

Portiekwoningen  
Op basis van de opkomsttijden en het aanwezige brandveiligheidsniveau kunnen we de woningen 

onderverdelen in twee risicotypes. Portiekwoningen met een hoogste vloer tot en met 6 meter en 

portiekwoningen tot 13 meter. In het Onderzoeksrapport Brandveiligheid Portiekwoningen wordt 

aangegeven dat deze laatste variant te lastig is voor mensen om zelfstandig te kunnen vluchten. Dit 

moet meegenomen worden in de advisering op deze bouwwerken, al is het juridisch gezien niet mogelijk 

om zo maar deze vorm van portieken te weigeren. Bij portieksituaties met woonfunctie boven de 6 meter 

en tot 13 meter is bij een ontwikkelde brand een redvoertuig essentieel om een redding te kunnen 

uitvoeren. Brandweer Gelderland-Midden beschikt over 9 redvoertuigen. 

 

Woongebouw met een verblijfsvloer boven de 20 meter 
Deze woongebouwen kenmerken zicht vooral door inpandige gangen, grote parkeergarages en 

voorzieningen ten behoeve voor de interventie van de brandweer zoals: brandweerlift en droge 

blusleidingen . Tot 70 meter vloerhoogte zijn er geen extra eisen gesteld en mag ook brandbare isolatie 

gebruikt of toegepast worden.  

In de bestaande woongebouwen zijn rookmelders inmiddels verplicht en maar toegangsdeuren niet 

zelfsluitend uitgevoerd. De woongebouwen worden niet gecontroleerd in ons uitvoeringsplan en 

daarmee is niet duidelijk of voorzieningen betrouwbaar en of onderhouden zijn of worden. Defecten 

worden niet gemeld en vaak is er geen sprake extra bescherming bij bouwwerken rooksluizen voor 

trappenhuizen bij bouwwerken voor 2003. De kans op langdurige opvang van bewoners  en de 

plaatselijke maatschappelijke ontwrichting is groot. Daarnaast durven niet alle bewoners meer terug te 

keren na een brand in een bouwwerk.  

“Als je in een flatgebouw woont met 100 appartementen word je gemiddeld één keer per 25 jaar met een 

serieuze brand in een van de appartementen geconfronteerd. Als je je hele leven in zo’n gebouw woont 

gaat dat bij een gemiddelde levensverwachting van 82 jaar dus gemiddeld meer dan 3 keer gebeuren. 

Die kans lijkt gelet op recente statistieken te groeien, onder andere door de aanwezigheid van de vele 

opladers en accu’s. Bij brand is het de bedoeling dat deze zich beperkt tot één appartement (brand in 

een gebouw) en dat de brandweer in staat wordt gesteld om branduitbreiding naar buurappartementen 

(gebouw in brand) te voorkomen. Overigens hebben de buren rondom en de aangrenzende gangen, 

portalen, trappenhuizen, vrijwel altijd te maken met ernstige rookontwikkeling, worden ze geëvacueerd 

en beleven ze serieuze angstmomenten. Zeker voor minder mobiele senioren is dat ook buiten het in 

brand staande appartement, een aanmerkelijk risico.” Bron: Jos Lichtenberg Em. Hoogleraar TU 

Eindhoven. 
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4.5 Beoordeling werkdruk op basis van alarmeringsfrequentie 

Door de inrichting van de beroepsorganisatie met een 4-ploegensysteem en ook voor de vrijwillige 

posten met veel alarmeringen een meer-ploegensysteem aan te houden, is de werkdruk in onze regio 

aanvaardbaar. 

 

4.6 Totaalbeoordeling Gelderland-Midden 

Het algemene dekkingsbeeld van brandweer Gelderland-Midden is goed. In de situatie waarin we 

uitgaan dat alle posten een TS6 kunnen leveren, is er geen buurt met een opkomstoverschrijding. 

Omdat we gehouden zijn met vrijwilligers te werken met het vrije instroom-profiel, kunnen we deze 

dekking echter niet 100% van de tijd garanderen. 

Gaan we uit van een meer reële situatie waarin er vanuit de vrijwillige posten wordt gewerkt met 

samengestelde eenheden (2 x TS4) zien we wel enkele buurten waar de dekking onvoldoende is. Dit 

zijn allemaal buurten waar een samengestelde eenheid ter plaatse moet komen, dus waarbij de 

opkomsttijd van de 2e eenheid bepalend is. Nadere beschouwing leert dat de eerste eenheid altijd 

binnen de normtijd ter plaatse is en er dus dan ook al (beperkt) hulp kan worden verleend. 

Daarnaast toont een reëel scenario van een grote natuurbrand of een brand in de binnenstad van 

Arnhem aan dat de fijnmazige verdeling van brandweerposten er dan voor zorgt dat de aflossing en 

restdekking kan worden georganiseerd.    
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5. Overige specialismen (Ondersteuningseenheden) 

Het hoofdstuk beschrijft de visie op specialistische taken en daarmee de ambitie van Brandweer 

Gelderland-Midden. Onder specialistische taken verstaan wij alle taken die de repressieve organisatie 

uitvoert die niet vallen onder de basisbrandweerzorg, zoals die beschreven is in het Besluit 

veiligheidsregio’s, en die extra inzet van materieel, personeel, opleiden of oefenen vragen. 

 

Gelijktijdigheid wordt omschreven als het zich voordoen van meerdere incidenten op eenzelfde tijdstip 

binnen het verzorgingsgebied. Dit kan op postniveau plaatsvinden, bijvoorbeeld twee binnenbranden 

tegelijkertijd binnen het verzorgingsgebied van een post. Bij de uitvoering van een specialistische taak 

kan dit ook optreden, bijvoorbeeld de inzet van het grootwatertransport elders in de regio en een 

binnenbrand in het verzorgingsgebied van de post die ook het grootwatertransport moet leveren. 

Uitgangspunt is dat er bij de totstandkoming van de personeel- en materieelsterkte voor specialistische 

taken, geen rekening gehouden wordt met gelijktijdigheid. Bij het optreden van gelijktijdigheid van 

incidenten zal aan de hand van de Kazerne Volgorde Tabel (KVT) een andere eenheid gealarmeerd 

worden. Gelijktijdigheid van incidenten kan in bepaalde gevallen echter wel zorgen voor een bepaald 

afbreukrisico. Wat dit afbreukrisico is, is niet exact aan te geven. In grote lijnen kan gesteld worden dat 

er bij gelijktijdigheid een kans is op meer materiële schade en slachtoffers. Bij het voorstel om geen 

rekening te houden met gelijktijdigheid zijn ervaringen uit het verleden meegewogen evenals de 

structurele investeringen die nodig zijn om dit afbreukrisico af te dekken. 

 

5.1 Natuurbranden 

Natuurbrand is een van de grootste risico’s in Gelderland-Midden. Doel van natuurbrandbestrijding is om 

binnen acceptabele tijd met vier eenheden een inzet te plegen om de brand beheersbaar te houden en 

daarna zo snel mogelijk te blussen. Hiervoor hebben we met de buurregio VNOG inhoudelijke afspraken 

gemaakt en inmiddels hebben we met de 5 regio's binnen het meldkamergebied Oost Nederland 1 

Operationeel Plan Natuurbrandbestrijding (OPN). 

 

Voor de bestrijding van natuurbranden is een aantal posten voorzien van combi-voertuigen, geschikt 

voor zowel de bestrijding van woningbranden, ongevallen als natuurbandbestrijding, in plaats van een 

natuurbrandbestrijdingsvoertuig én een TS. Weliswaar is een combivoertuig iets duurder in aanschaf en 

exploitatie maar uiteraard als combi goedkoper dan twee aparte eenheden. Het huidige potentieel aan 

natuurbrand/combivoertuigen staat in posten in of aan de rand van het natuurgebied. Met het huidige 

aantal is in de meeste gevallen binnen acceptabele tijd een eerste inzet (met 4 eenheden tegelijk!) te 

plegen met als doel een eenmaal ontstane brand beheersbaar te houden en met het overige potentieel 

vanuit Gelderland-Midden en omliggende regio’s te blussen. In het merendeel van de incidenten blijkt 

het huidige potentieel voldoende. Soms zijn de omstandigheden echter zo dat ook bijstand vanuit de 

rest van het land noodzakelijk is om de brand te blussen.  

 

Met de repressieve ervaringen tussen 2021 en nu, het opnieuw beoordelen van onze risico’s op 

natuurbrand en de veranderingen in het klimaat is nogmaals kritisch gekeken naar het aantal 

combivoertuigen. De bestaande terreinvaardige stadsvoertuigen worden tot 2030 daarom vervangen 

worden door combi-voertuigen. Hiermee groeit het totale aantal regionale combi-voertuigen van 16 naar 

27 stuks zodat we naast het afdekken van ons regionale risico ook beter in staat zijn interregionaal 

bijstand te leveren met voldoende slagkracht.  
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In de gewenste situatie blijft het aantal combi-voertuigen van 27 stuks binnen de regio in ieder geval 

behouden. Vermindering van het aantal combivoertuigen is ongewenst omdat dit de slagkracht ernstig 

vermindert. Door vermindering van het aantal combivoertuigen worden de opkomsttijden hoger 

waardoor de brand zich meer kan ontwikkelen en dus meer potentieel vergt. Vermindering van aantal 

combivoertuigen levert bovendien weinig efficiëntiewinst op omdat in de post altijd een bijna even dure 

tankautospuit voor de basisbrandweertaken moet blijven staan.  

 

5.2 Redvoertuigen 

Vigerende wet- en regelgeving bepaalt dat iedere regio (lees: verzorgingsgebied) ondersteunende 

eenheden voor het redden en blussen op hoogte dient te hebben. En dat hiervoor een RV beschikbaar 

dient te zijn. De opkomsttijd voor een RV is niet opgenomen in de wet, tenzij bestuurlijk wordt 

vastgesteld voor welke objecten de inzet van een RV altijd noodzakelijk is. Daarom wordt in deze notitie 

niet gesproken over een noodzakelijk geachte opkomsttijd maar een gewenste opkomst. Brandweer 

Gelderland-Midden hanteert een gewenste opkomst van 15 minuten voor een redvoertuig. Om de 

gewenste opkomsttijd te behalen zijn in de regio 9 redvoertuigen aanwezig. Op basis van het 

monodisciplinaire risicoprofiel van de brandweer is de spreiding bepaald.  

Een RV is bij wet belast met: 

• het redden van mensen en dieren op hoogte; 

• het ondersteunen van basisbrandweereenheden bij het blussen op hoogte; 

• het verlenen van hulp op hoogte. 

Onder de laatste wettelijk taak verstaan wij ook taken in het kader van dienstverlening zoals assistentie 

ambulance. 

In de Landelijke Meldingsclassificaties (LMC’s) wordt voor het alarmeren van de RV uitgegaan van 

dezelfde criteria. Bij deze meldingsclassificatie is van te voren bepaald welke voertuigen worden 

gealarmeerd bij een bepaald type incident. 

 

Onderbouwing 15 minuten gewenste opkomsttijd redvoertuig 
Onze praktijkervaring leert dat het redvoertuig ondanks de bouwkundige voorzieningen incidenteel voor 

redding wordt ingezet. Een persoon wordt van het balkon of dak gehaald waar hij/zij zichzelf in veiligheid 

heeft gebracht. Dit is een redding van een persoon buiten het compartiment waar de brand woedt. In 

theorie spreken we dan van het verplaatsen van iemand van een veilig gebied naar een nog veiliger 

gebied.  

Hierbij gaan we ook uit van bouwregelgeving die hanteert dat iedereen zichzelf in veiligheid moet 

kunnen brengen en gaan we uit van een inzet op ‘redding’ buiten het eerste compartiment. Dit kan zijn in 

het aangrenzende compartiment maar bijvoorbeeld ook op het balkon of op het dak. 

Dit houdt in dat de brandweer met haar redvoertuig inzet op redding van één of meerdere personen uit 

het nog niet brandende compartiment. Als het redvoertuig na 15 minuten na melding van brand ter 

plaatse is, heeft het nog 10 minuten om deze redding uit te voeren. Daarna is de kans groot dat de 

brand zich uitbreidt naar het derde compartiment. Zie ook figuur 22. We gaan hier uit van gelijktijdige 

alarmering van een 1e TS en RV omdat dit aan de orde is voor melding van brand in bestaande bouw. 

Op basis van deze uitgangspunten komen we tot een gewenste opkomst van 15 minuten. 
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Figuur 23 Opkomst redvoertuig 

Inzet als blusplatform 
Voor branden in de binnenstad en grote industriële branden is de inzet van een redvoertuig als 

blusplatform. Het gaat hierbij om het voorkomen van uitbreiding naar een ander brandcompartiment of 

het mogelijk maken van nablussen. Hierbij is het geen uitzondering dat inzet van meerdere 

redvoertuigen als blusplatform noodzakelijk is. Een opkomst van 15 minuten voor het eerste voertuig en 

30 minuten voor de tweede is hierbij acceptabel. Hetzelfde geldt voor het werken en hulpverlening op 

hoogte zoals assistentie van de ambulancedienst.   

 

5.3 Hulpverleningsvoertuigen (grootschalige hulpverlening) 

Bestuur heeft op 1 december 2021 ingestemd met de “Visie specialistische hulpverlening Gelderland-

Midden, juli 2021”. De implementatie van de nieuwe situatie is voorzien per 1-1-2025 

 

Regionale hulpverlening 
Alle brandweerposten beschikken over een basiseenheid met hulpverlening en dat de maximale 

opkomsttijd van een basiseenheid bij hulpverlening 15 minuten bedraagt.  

Voor de complexe hulpverlening hanteert de Brandweer Gelderland-Midden een gewenste opkomsttijd 

van 30 minuten van hulpverleningsvoertuig en specialistisch team. In de regionale visie hulpverlening 

wordt er vanuit gegaan dat die wegen waar een zwaar en complex ongeval te verwachten is, binnen 20 

minuten bereikt kunnen worden ter ondersteuning van de lokale eenheid. Om de gewenste opkomsttijd 

te behalen zijn in de regio 3 steunpunten voor specialistische hulpverlening. Daarmee wordt een goede 

regionale dekking georganiseerd en voldoende garantie op beschikbaarheid van een specialistisch 

hulpverleningsteam.  

Voor de benodigde rampenterreinverlichting is materieel beschikbaar. Voor de rampenterreinverlichting 

geldt geen opkomststijd.  

 

Landelijke ondersteuning  
Specialisme Technische Hulpverlening (STH) zorgt voor de specialisatie van de basisbrandweer-

zorgtaak technische hulpverlening. Incidenten op dit gebied worden vanuit de basisbrandweerzorg 

uitgevoerd en opgeschaald. In die gevallen waar kennis, technieken/of materialen in de 

basisbrandweerzorg onvoldoende of niet beschikbaar zijn, wordt een STH-team ingezet. De STH -teams 

beschikken over speciale zoekapparatuur om slachtoffers te lokaliseren onder het puin. Ze hebben 

gereedschap en materieel om de bouwconstructie te stabiliseren en een redweg te creëren. Wanneer de 

STH-teams ondersteuning nodig hebben vanwege de complexiteit of de grootte van een incident, dan 

kunnen ze de hulp in roepen van USAR of de Duitse collega’s van de Bundesanstalt Technisches 

Hilfswerk (THW). Het STH-team rukt binnen 30 minuten uit en is binnen 90 minuten ter plaatse. 
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5.4 (Grootschalig)  Watertransport 

Bij grote incidenten (gebouw en natuurbrand) is vaak een grote behoefte aan bluswater. Wanneer de 

primaire bluswatervoorziening door middel van brandkranen onvoldoende is, wordt er gebruik gemaakt 

van specialistisch materieel in de vorm van waterwagens en grootschalig watertransportsysteem 

(haakarmvoertuigen met dompelpompunits en slangen). 

 

De waterwagens zijn losse eenheden die strategisch in de regio verdeeld zijn. De waterwagens zijn 

geplaatst op basis van het risico natuurbrand en op plekken waar de primaire waterwinning 

ontoereikend is. Waterwagens zorgen voor een waterbuffer zodat er tijd is om de grootschalig 

watertransportsysteem op te bouwen. De waterwagens moeten de periode van 30 minuten opvangen.  

 

De grootwatertransport treedt in pelotonsverband op om de basisbrandweereenheden te ondersteunen. 

Conform de landelijke visie grootschalig brandweeroptreden moet een eerste peloton binnen 30 minuten 

en een tweede peloton binnen 60 minuten inzetbaar zijn. Een peloton bestaat uit twee dompelpompunits 

met 1 km slang en 1 haakarmbak met 3 km slang. Momenteel kan brandweer Gelderland-Midden 

hieraan voldoen.  

 

Naast de twee standaard pelotons, zijn in het kader van incidentbestrijding op de Betuweroute extra 

dompelpompaanhangers aanwezig binnen de regio. In het kader van maatgevende scenario’s op de 

Betuweroute is een grote hoeveelheid water snel noodzakelijk.   

 

De inzet van grootschalig watertransport wordt uitgevoerd vanuit de normale personele sterkte van de 

posten.  

 

Voor extra ondersteuning met natuurbrand zijn aanvullende middelen beschikbaar om een logistiek 

water inname punt mogelijk te maken. Er is beschikking over een extra haakarmbak met 3 km slang die 

bij een grote natuurbrand gewenst is omdat dan water over zeer grote afstanden moet worden 

aangevoerd. Tevens beschikken de pelotons over specialistische pompen waarmee op grote diepte 

water kan worden gehaald. En ze schikken over buffertanks om voldoende watervoorraad ter 

beschikking te hebben.  

 

Ontwikkelingen 
Landelijk spelen er ontwikkelingen met betrekking tot de visie op een toekomstbestendig 

bluswatervoorziening voor de komende decennia. Vooral het gebruik van brandkranen van in de nabije 

toekomst minder mogelijk zijn. De aanwezigheid van brandkranen heeft invloed op de drinkwaterkwaliteit 

doordat er met grotere leidingdiameters moet worden gewerkt. Om de drinkwaterkwaliteit te garanderen 

is het noodzakelijk dat de waterleidingbedrijven overgaan op leidingen met een kleinere diameter. Voor 

de brandweer is het daarom noodzakelijk om onderzoek te doen naar alternatieve voor de brandkraan 

als primaire bluswatervoorziening. Dit heeft nu al geleid tot de aanschaf van een 5-tal waterwagens. 

Mogelijk moeten we in de toekomst het aantal waterwagens uitbreiden zodat bij een brand deze zo snel 

ter plaatse kunnen zijn, dat ze kunnen dienen als primaire bluswatervoorziening. 

 

 

  



 

 Versie: december 2023 Pagina 36 

5.5 First Responder brandweer 

Bij hartfalen is het van levensbelang dat binnen zes minuten opgetreden kan worden. Na die tijd treedt 

irreversibel letsel op. De ambulancedienst wordt sinds 2001 ondersteund op dit gebied door de 

brandweer, met een bijzonder positief resultaat. Dit komt met name doordat de brandweer vaak sneller 

ter plaatse kan zijn dan de ambulancedienst. In 2015 is door het AB vastgelegd dat FRB een basistaak 

vormt voor elke brandweerpost. 

 

Binnen de brandweer Gelderland-Midden kennen we de FRB (First Responder Brandweer). De FRB rukt 

uit voor (vermoedelijk) hartfalen. De FRB-taak wordt door alle posten uitgevoerd. De posten hebben hier 

een apart voertuig (personenauto/bus) die ook voor andere taken ingezet kan worden. 

 

5.6 Waterongevallenbestrijding  

Het doel is om hulp te verlenen aan personen of dieren die te water zijn geraakt en niet op eigen kracht 

zichzelf in veiligheid kunnen brengen. De brandweer onderscheidt hierbij drie soorten reddingen: 

• IJs- en grijpredding: maximaal 15 meter uit de kant bij 1.5 meter diepte, uitvoering 

door tankautospuit. Grijpreddingen maken deel uit van de basisbrandweerzorg. 

• Oppervlakteredding: maximaal 200 meter uit de kant, uitvoering door een 

oppervlaktereddingsteam met specialistisch materieel en uitrusting. 

• Duiken: maximaal 15 meter onder het wateroppervlak bij geringe stroming. Uitvoering 

door een duikteam. 

 

Basis ijs- en grijpredding kan gedaan worden door de tankautospuit. De tankautospuiten zijn uitgerust 

met materiaal om een grijpredding te kunnen doen (waadpakken en lijnen). 

 

Brandweer Gelderland-midden beschikt over 9 oppervlaktereddingsteams. De teams zijn verdeeld over 

de regio aan de hand van het risicoprofiel waterongevallen. Het risicoprofiel geeft aan dat er een 

concentratie van incidenten is op de grote waterwegen, de kleinere waterwegen met daarnaast een weg 

voor autoverkeer en op de recreatieplassen in het zuidoostelijk deel van Gelderland-Midden en in het 

noordelijk deel op de randmeren. Inrichting van het aantal oppervlaktereddingsteams is zodanig dat we 

met een verwachte opkomsttijd van 30 minuten hebben in waterrijke gebieden in combinatie met de 

stationering van de vaartuigen. 

 

Op dit moment beschikt Brandweer Gelderland-Midden over één duikteam dat regionaal en 

interregionaal wordt ingezet. Voor redding door een duikteam is een opkomsttijd binnen de regio van 45 

minuten gezien de grootte van het inzet gebied als realistisch vastgesteld. Weliswaar is de kans op een 

daadwerkelijke redding erg klein (vergelijk gewenste opkomst FRB bij hartfalen van 6 minuten) maar 

past deze opkomst van 45 minuten wel binnen de landelijke filosofie van het “gouden uur” waarbij in 

bijzondere omstandigheden (onderkoeling) een kleine kans is op daadwerkelijke redding. Ook al is de 

kans op een daadwerkelijke redding klein, de sociaal maatschappelijke factor dat er vanuit de 

brandweer met een duikteam hulp wordt verleend, is belangrijk voor familie en omstanders. 

Sinds 2021 jaar hebben we een overeenkomst met de Brandweer Gelderland-Zuid dat wij voor een 

groot deel van hun regio de duiktaak waarnemen. Het andere deel van de regio Gelderland-Zuid neemt 

de Brandweer Brabant-Noord voor zijn rekening.  

 

Ter ondersteuning van de oppervlaktereddingsteams en de duikers beschikt Gelderland-Midden over 7 

brandweervaartuigen. Het gaat hier om kleinere vaartuigen die vooral gebruikt worden voor het redden 

van drenkelingen en het overzetten van bijvoorbeeld ambulancepersoneel naar een incident op de 

vaarwegen. De vaartuigen kunnen ook ingezet worden om ten tijde van hoog water in de uiterwaarden 

op te treden. Al onze vaartuigen voldoen aan de eisen die gesteld worden aan het optreden op de grote 

rivieren en mogen overal in onze regio worden ingezet.  
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Voor “search and rescue” (SAR) -taken op de vaarwegen op de rivieren is een opkomsttijd van 30 

minuten conform het project ‘Waterrand” gewenst. Deze norm is gebaseerd op zelfredzaamheid (dragen 

redvesten) en de overlevingskansen van drenkelingen in deze 30 minuten. Uitgaande van rijtijd vanaf de 

posten en het te water laten van het vaartuig, samen 15 minuten en vaarsnelheid van 50 km/u is er een 

theoretische actieradius van 12,5 km. Om op basis van deze uitgangspunten te voldoen aan dekking 

van 30 minuten (te behalen in ongeveer 80%) zijn de vaartuigen binnen de regio verdeeld.  

 

Grote incidenten 
Voor de bestrijding van grote incidenten is voor het stroomgebied van de Waal en Rijn een blusboot 

gestationeerd in Nijmegen. Daarnaast zijn er afspraken over de inzet van de blusboot van Emmerich. 

Beide blusboten zijn uitgerust om branden te blussen of plassen met gevaarlijke stoffen af te dekken met 

schuim. Brandweer Gelderland-Midden levert een financiële bijdrage aan de blusboot van Nijmegen.  

 

Nationale Reddingsvloot 
Het Ministerie van Justitie en Veiligheid, het Nederlands Instituut Publieke Veiligheid (NIPV), de 

veiligheidsregio’s, Brandweer Nederland en Reddingsbrigade Nederland werken samen aan een 

slagvaardige Nationale Reddingsvloot. Brandweer Gelderland-Midden levert 3 vaartuigen voor de inzet 

van de Nationale Reddingsvloot. Samen met een boot van de reddingsbrigade vormen ze een eenheid 

van vier vaartuigen. De Nationale Reddingsvloot wordt als ‘first respons’ ingezet bij grote 

watercalamiteiten en overstromingen in Nederland. 

 

5.7 Incidentbestrijding Gevaarlijke Stoffen (IBGS) 

Vanuit de Wet Veiligheidsregio’s is Brandweer Gelderland-Midden belast met het redden van mens/dier 

uit een met gevaarlijke stoffen besmet gebied, het bestrijden van de bron van het ongeval met 

gevaarlijke stoffen en het ontsmetten van hulpverleners en burgers. Daarnaast voert Brandweer 

Gelderland-Midden taken uit op het gebied van o.a.: waarschuwen bevolking, verkennen van gevaarlijke 

stoffen, ontsmetting. 

 

Basisbrandweerzorg 
Uit de inventarisatie van incidenten en risicobronnen in Gelderland-Midden blijkt dat bij de IBGS 

incidenten die zich buiten voor doen, bijvoorbeeld bij een bedrijf of bij een vervoersincident, de taken 

verkennen, redden en stabiliseren voor het grootste deel uitgevoerd kunnen worden door de 

basisbrandweerzorg. Basisbrandweerzorg IBGS is een basiseenheid (Tankautospuit) met bluspak 

eventueel aangevuld met een vuilwerkpak die onderstaande taken kan uitvoeren: 

• snelle redding; 

• verkenning voor eigen inzet en effecten op de omgeving; 

• eenvoudige stabilisatie, zonder (langdurig) met de stof in aanraking te komen (dop er op/ 

• kraan dicht/ indammen) en/of sproeischerm; 

• primaire ontsmetting van eigen personeel en een enkel slachtoffer uitvoeren. 

 

Specialistische eenheden 
De situatie voor IBGS incidenten die zich inpandig voordoen zoals bij opslagen met gevaarlijke stoffen of 

BRZO bedrijven is anders voor de taken verkennen en vooral voor betreft het redden. Ook voor de taak 

stabiliseren zal hier sprake zijn van aanvullend personeel, materialen en middelen. Deze IBGS 

incidenten vallen dan onder de standaard afwijkende of afwijkende incidenten en niet meer onder de 

standaard incidenten en de basisbrandweerzorg. Deze taken moeten dan uitgevoerd worden door 

teams die gebruik maken van chemicaliënpakken (voor verkenning en redding) of gaspakken 

(stabilisatie). Welk team nodig is, is afhankelijk van de betrokken stoffen en de specifieke situatie. Over 

de Betuweroute worden grote aantallen gevaarlijke stoffen vervoerd, ook zodanig gevaarlijk qua aard, 

dat daar het optreden van specialistische teams nodig zou kunnen zijn. 
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De specialistische IBGS-eenheid verricht taken om incidenten met gevaarlijke stoffen te stabiliseren. De 

specialistische IBGS-eenheid is niet gericht op redding. Daarnaast kunnen deze eenheden het incident 

zodanig stabiliseren zodat gespecialiseerde bedrijven/ partners opruimwerkzaamheden kunnen 

verrichten. Posten dichtbij de risico-objecten en de Betuweroute waar het realistisch is dat IBGS inzetten 

binnen gedaan moeten zijn de tankautospuiten aangevuld met 4 chemicaliënpakken. Daarnaast is een 

specialistische IBGS eenheid binnen 2 uur beschikbaar die kan optreden in gaspak.  

 

Basis Ontsmettingseenheid (BOE) 
Bij een beperkt aantal slachtoffers (< 10) kan de basis ontsmettingseenheid ingezet worden. Intussen 

kunnen slachtoffers door een tankautospuit met de aanwezige middelen ontsmet worden. 

De basis ontsmettingseenheid kan tevens de ingezette brandweereenheden met persoonlijke 

beschermingsmiddelen zodanig ontsmetten dat hulpverleningspersoneel veilig uit het pak kan. Deze 

eenheid speelt op lokale schaal een rol in de arbeidshygiënische ontsmetting van eenheden.  

De BOE heeft een gewenste opkomsttijd van 30 min naar plaats incident. Om de gewenste opkomsttijd 

te behalen zijn in de regio twee BOE-eenheden aanwezig. 

 

Grootschalige Ontsmettingseenheid (GOE) 
Bij grote aantallen slachtoffers dienen de landelijke grootschalige ontsmettingseenheden ingezet te 

worden. Zij kunnen ingezet worden om capaciteit te leveren voor de ontsmetting, ook kunnen ze ingezet 

worden om kennis en expertise te leveren.  

De opkomsttijd van de GOE is maximaal 2 uur en heeft een capaciteit van 90 slachtoffers per uur. 

Intussen kunnen slachtoffers op een afgezonderde locatie worden ondergebracht. 

De dichtbij zijnde GOE-eenheid is gestationeerd in VNOG. 

 

Schuim-eenheid 
De schuimeenheid verricht primair bij ongevallen met gevaarlijke stoffen de taak afdekken van een plas 

met schuim. Hiermee worden de effecten op de omgeving verminderd en is er tijd (meer dan een uur) 

om specialistische IBGS-eenheden (indien nodig) aan te laten rijden.  

Schuimeenheden hebben een groter toepassingsgebied dan alleen IBGS. Dit blijkt uit de Visie 

Grootschalig Brandweeroptreden waarin het peloton specialistische blussing gedefinieerd is. Deze 

eenheid wordt onder andere ingezet bij industriële brandbestrijding.  

Deze eenheid kan met behulp van Schuim vormend middel (SVM) een plas van 1500m2 eenmalig 

afdekken. Voor deze klus is 1m3 schuimvormend middel noodzakelijk. Het streven is om 60 minuten na 

alarmering de plas te hebben afgedekt. In totaal heeft de regio de beschikking over 9 

schuimblusaanhangers en 1 schuimblushaakarmbak die gezamenlijk een plas van 1500m2 kunnen 

afdekken of blussen. 

 

De verkenningseenheden 
Het doel van de verkenningseenheid is inzicht te krijgen in aard en omvang van het effectgebied c.q. 

bedreigde gebied. Opkomsttijden en aantallen van deze eenheden zijn gekoppeld aan het IBGS 

risicoprofiel van de regio en interregionale samenwerking is hierbij mogelijk. Om voldoende dekking 5 

verkenningseenheden. De voertuigen van de verkenningseenheden worden ook ingezet voor andere 

benoemde specialistische taken zoals FRB. 
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5.8 Grof en Extreem Geweld (Terrorismegevolgbestrijding (TGB) 

Brandweer Nederland onderscheidt op dit moment drie niveaus van voorbereiding op grof en extreem 

geweld. Naast Basis(brandweer)zorg kan gekozen worden voor Basis+ en Basis++.7  

Brandweer Gelderland-Midden hanteert het voorbereidingsniveau Basis+. In het kader van Basis+ zijn 

een aantal maatregelen genomen:  

Er is een aandachtskaart Terrorisme Gevolg Bestrijding (TGB) en/of Extreem Geweld beschikbaar. Deze 

aandachtskaart is afgestemd in Oost5. De aandachtskaart is te raadplegen in LiveOp onder de knop 

‘procedures’ > ‘7 algemeen’ > ‘Terrorisme’.  

Alle tankautospuiten en de twee FRB voertuigen (Arnhem en Ede) in de regio zijn voorzien van een 

traumakit.  

 
5.9 Rietenkapbrandbestrijding  

Binnen het verzorgingsgebied van brandweer Gelderland-Midden zijn gebouwen met een rieten kap, 

zoals boerderijen en villa’s. Een brand in een rieten dak is lastig te bestrijden omdat de brand alleen aan 

de buitenkant van het dak geblust kan worden, terwijl de brand van binnenuit gewoon doorgaat. Dit kan 

ertoe leiden dat een pand ernstig beschadigd raakt of zelfs helemaal verloren gaat. De doelstelling van 

dit specialisme is om een brand in een rieten kap effectiever te kunnen bestrijden.  

Het bestrijden van brand in een rieten kap is een basistaak van de brandweer. De benodigde 

veiligheidsmiddelen om een dergelijke brand te kunnen bestrijden behoren echter niet tot de standaard 

uitrusting van een tankautospuit. Voor de uitvoering van deze taak is extra materiaal en uitrusting 

noodzakelijke. Het specialistisch materiaal bestaat uit rietdekkersstoeltjes, een valbeveiliging die te 

plaatsen is op en in het rieten dak en een aantal spuitlansen.  

Om overal in de regio effectief bij een brand in een rieten kap op te treden moet dit specialisme binnen 

30 minuten ter plaatse zijn. Om deze opkomst te realiseren is in het noordwestelijke en zuidoostelijk deel 

van onze regio een team aanwezig.  

 

5.10 Veeredtakel 

Bij het redden van vee uit putten, gierkelders en sloten kan door de basisbrandweereenheid de hulp 

ingeroepen worden voor specifieke kennis en materieel van drie posten. Een veeredtakel-team rukt uit 

met een MIB-voertuig. De MIB-voertuigen beschikken over een veeredtakel en andere benodigdheden 

voor het redden van vee. 

 

5.11 Arbeidshygiëne 

Arbeidshygiëne is een belangrijk thema binnen de brandweer. Uit onderzoek is gebleken dat 

brandweerlieden aan tal van giftige stoffen worden blootgesteld. Daarom proberen we de blootstelling 

aan deze stoffen tot een minimum te beperken. Dat betekent dat we voor, tijdens en na een brand 

schoon werken, ondanks het feit dat we vies kunnen worden. 

Om dat doel te bereiken werken we in onze regio met rijdende magazijnen, de zogenaamde 

Arbeidshygiëne bussen. Deze komen ter plaatse om vervuilde bluskleding en ademlucht, standaard na 

een brand, of bij een ander incident op aanvraag van de bevelvoerder of (H)OvD, te komen wisselen. 

Bij Brandweer Gelderland-Midden zijn 5 eenheden Arbeidshygiëne beschikbaar  
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5.12 Verzorgingsgroep 

De verzorgingsgroep verzorgt het eten, drinken en sanitaire voorzieningen tijdens langdurige inzetten.  

 

Voor de uitvoering van de taken zijn twee voertuigen aanwezig. Voor de eerste inzet wordt gebruik 

gemaakt van een verzorgingsbus. Het gaat hierbij om het verzorgen van koffie, frisdrank, koeken en 

dergelijke op een plaats incident. Voorlangdurige inzetten is er een verzorgingscontainer beschikbaar. 

 

 

5.13 Betuweroute 

De afspraken over de voorbereiding en afhandeling van incidenten, risicobeheersing en crisisbeheersing 

zijn vastgelegd in samenwerkingsafspraken tussen de Veiligheidsregios’s, politie en Prorail. Aanvullend 

op het standaard beschikbare brandweer materieel zijn er specialiste 25 KV testers beschikbaar op een 

x aantal posten. Met de 25 KV testers kan specifiek voor de Betuweroute worden vastgesteld of er veilig 

opgetreden kan worden zonder spanning op de bovenleiding. 
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6. Conclusies en aanbevelingen  

Dit plan is opgesteld aan de hand van de nieuwe landelijke systematiek Gebiedsgerichte Opkomsttijden. 

Het bundelt alle bestuurlijke besluiten en organisatorische wijzigingen sinds de vaststelling van het 

vorige dekkingsplan in 2015. Het biedt ook de mogelijkheid om het effect op de dekking van toekomstige 

beleids- en/of organisatie ontwikkelingen inzichtelijk te maken en te betrekken bij de besluitvorming. Het 

vormt daarmee een solide basis voor het beoordelen van de impact van toekomstige (voorgenomen) 

besluiten en wijzigingen in de organisatie op de regionale brandweerdekking. 

 

6.1 Conclusies 

De theoretische opkomsttijden naar de CBS-buurten zijn goed tot voldoende, waarmee wordt door 

Gelderland-Midden voldaan aan de kaders die worden gesteld in de landelijke handreiking. In Ede en 

Arnhem zijn 24-uurs beroepsposten, daardoor kan een korte opkomsttijd worden gerealiseerd. Omdat 

alle vrijwillige posten werken volgens het vrije instroomprofiel, kunnen daar geen 100% garanties 

worden gegeven dat een post bij een gegeven alarmering ook daadwerkelijk kan uitrukken. Door de 

fijnmazige verdeling van brandweerposten is het in voorkomende gevallen mogelijk, snel 

geautomatiseerd buurposten te alarmeren en blijft de dekking op peil. Die fijnmazige verdeling van is 

ook van grote meerwaarde bij het levensreddende specialisme First Responder brandweer, omdat door  

korte opkomsttijden snel met reanimeren van mensen met hartfalen kan worden gestart. 

 

Bij grootschalige incidenten blijft de restdekking in gehele regio een aandachtspunt waar actief op 

gestuurd wordt.  

 

De werkdruk is acceptabel. Voor vrijwillige posten met een hoge alarmeringsfrequentie wordt gewerkt 

met een ploegensysteem.  

 

6.2 Aanbevelingen 

Raster in plaats van buurtindeling 
In de landelijke systematiek wordt het gebruik van de CBS-buurtindeling voorgeschreven. Deze indeling 

wijzigt echter regelmatig, waardoor het niet mogelijk is om de dekking eenduidig te vergelijken met 

eerdere jaren. Dit is op te lossen door het toepassen van een vast raster. Eventueel kunnen beide 

systemen naast elkaar bestaan: de CBS-indeling voor externe rapportage richting het land, de raster-

indeling voor intern gebruik om de dekking meerjarig eenduidig te kunnen beoordelen.  

 

Interval voor inzicht en analyse 
De nieuwe systematiek biedt mogelijkheden om de dekkingsanalyse meer dynamisch te maken en 

kunnen consequenties c.q. risico’s “real-time” gevisualiseerd worden van nieuw/voorgenomen beleid 

en/of maatschappelijke ontwikkelingen. Dit vraagt echter wel een investering en mensen en middelen. 
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Inleiding 

Dekkingsplan onderdeel van beleidsplan 

Het bestuur van de Veiligheidsregio stelt ten minste eenmaal in de vier jaar een beleidsplan vast, waarin 
het beleid is vastgelegd ten aanzien van de taken van de veiligheidsregio. Dit beleidsplan bevat onder 
andere (op grond van artikel 14 Wet Veiligheidsregio’s, tweede lid onder f) “de voor de brandweer 

geldende opkomsttijden en een beschrijving van de aanwezigheid van brandweerposten in de 

gemeenten, alsmede de overige voorzieningen en maatregelen, noodzakelijk voor de brandweer om 

daaraan te voldoen.” Dit noemen we in de dagelijkse werkpraktijk “het dekkingsplan”.  
 
In de huidige situatie heeft VGGM niet één allesomvattend beleidsplan VGGM maar bestaan er 
verschillende deelplannen zoals bijvoorbeeld een beleidsplan brandweer en een oefenbeleidsplan. Er 
wordt wél gewerkt aan één samenhangend geheel van beleidsdocumenten van de onderdelen van 
VGGM. Een van de uitgangspunten daarbij is dat het beleidsplan geen dik pak papier is maar een 
infographic, digitaal ontsloten en breed toegankelijk. Dit geeft de mogelijkheid digitaal te verwijzen naar 
onderliggende plannen en te rapporteren over de realisatie van de doelstellingen. De verwachting is dat 
het beleidsplan VGGM in Q2 2024 ter bespreking in de gemeenteraden kan worden voorgelegd. 
Vaststelling geschiedt in de tweede helft van 2024. Als het gaat om de doelstellingen in het beleidsplan 
t.a.v. de repressieve brandweerzorg zal het dekkingsplan een belangrijk onderliggend rapport zijn van 
het beleidsplan.   
 

 

  



 

 Versie: januari 2024 Pagina 4 

 

1. Nieuwe landelijke systematiek voor totstandkoming 
Dekkingsplan 

In opdracht van de minister van J&V is een nieuwe systematiek (“handreiking gebiedsgebonden 
opkomsttijden”)  vastgesteld voor de actualisatie van het dekkingsplan. De minister heeft eind 2022 aan 
alle veiligheidsregio’s gevraagd hun dekkingsplan voor 31 december 2023 op basis van deze 
systematiek op te stellen en vervolgens bestuurlijk vast te stellen en de werking daarvan in praktijk te 
monitoren. De actualisatie van het dekkingsplan zal nog voor het eind van dit jaar ambtelijk zijn 
afgerond. We voldoen daarmee aan het verzoek van de minister.    
 
Uitgangspunten voor het dekkingsplan 2024 (beknopt weergegeven): 

• Vingerende wet en regelgeving  
• Aandacht voor ontwikkelingen vanuit evaluatie Wet veiligheidsregio’s zoals regionale, 

bovenregionale en landelijke slagkracht 
• Landelijke handreiking gebiedsgerichte opkomsttijden & brief minister J&V  

d.d. 19 december 2022 
• Brancherichtlijnen Brandweer Nederland 
• Snelste bluseenheid (TS6) gaat ter plaatse (ook interregionaal) 
• Verzorgingsgebied is de regio Gelderland-Midden  
• Actualisatieslag visiedocumenten (uit 2014) voor dekkingsplan 2015: 

• Risicoprofiel brandweer,  
• Visie basisbrandweerzorg, 
• Visie uitruk op maat,  
• Visie paraatheid, 
• Visie specialistische taken 

• Wet Normalisering Rechtspositie Ambtenaren: De opkomst van vrijwilligers heeft géén 
verplichtend karakter. Dat kan betekenen dat een brandweerpost buiten dienst kan zijn omdat 
er onvoldoende vrijwilligers kunnen opkomen. Om die reden wordt er vanuit gegaan dat het 
denkbaar is dat er geen 1xTS 6 (= Standaard TS met een bezetting van zes personen) 
beschikbaar is maar dat er dan waarschijnlijk wel een inzet binnen normtijd kan 
plaatsvinden met inbreng van buurposten om toch aan de benodigde slagkracht te voldoen 
voor een maatgevende brand. Dit kan dan zijn: 

•  2xTS41 (1 x eigen post en 1 x buurpost) of: 
• 1x TS6 van een buurpost. 

• Gewijzigde Visie op hulpverlening / HV’s (AB besluit 2021) 
• Beroepsorganisatie Brandweer Gelderland-Midden (AB besluit 2021) 
• Geen gelijktijdigheid van inzet, wel de werkdruk per post analyseren 

 
Op basis van de analyse kan de verwachte dekking worden beschreven. Hiermee maken we inzichtelijk 
waar we repressief toe in staat zijn. Dit doen we door te kijken naar vier factoren: snelheid, slagkracht, 
paraatheid en werkdruk. Dit wordt geografisch in beeld gebracht waardoor duidelijk wordt waar de 

 
1 TS 4 is een Tankautospuit met 4 personen conform Besluit Personeel Veiligheidsregio's, te weten 1 bevelvoerder, 1 
chauffeur/pompbedienaar, 2 manschappen.  
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dekking voldoende is en waar niet en waar aandachtsobjecten zijn. Deze beoordeling van de dekking 
kan leiden tot aanpassingsmaatregelen in de uitvoering zowel repressief als preventief) .  
 
Nieuw is dat de systematiek GGO voorziet in een frequentere monitoring van het theoretisch 
dekkingsplan en de toetsing in de praktijk waarbij steeds gekeken wordt naar de meest ideale spreiding 
van personeel en materieel over de regio, kijken naar de steeds veranderende omstandigheden en 
risico’s.  
 
In het dekkingsplan 2024 wordt, rekening houdend met de wijzigingen die de afgelopen jaren hebben 
plaatsgevonden, de huidige dekking van de brandweerzorg beschreven (IST-situatie). In die zin is het 
dekkingsplan 2024 dus beleidsarm. Er wordt geen voorstellen gedaan voor aanpassing. De directeur 
brandweer ziet hiervoor op basis van de huidige inzichten geen aanleiding.   
 

2. In gesprek over het dekkingsplan als onderdeel van het 
beleidsplan 

Het algemeen bestuur zal op 3 april 2024 een besluit nemen over de inhoud van het dekkingsplan als 
onderdeel van het ontwerpbeleidsplan VGGM. Vervolgens zal in de periode april-juli 2024 in regionale 
raadsinformatiebijeenkomsten gesproken worden over het beleidsplan c.q. dekkingsplan. 
 
 
Resumé besluitvorming 

• 17 januari 2024  : Meningsvormende bespreking concept-dekkingsplan in AB  
• 3 april 2024  :  Algemeen Bestuur stelt Dekkingsplan vast als onderdeel 

van het concept-beleidsplan 2024-2027  
• April – juli   :  Gesprek met raden over beleidsplan (incl. dekkingsplan) 
• Tweede helft 2024  :  Vaststellen beleidsplan (incl. dekkingsplan)  
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Oplegnotitie   
 
Onderwerp:  
Voorstel Protocol Interregionaal Beleidsteam (IRBT) 
 
Voorgestelde behandelwijze:  Planning bespreking: 

 Ter besluitvorming     Financiële Commissie d.d.:   
 Ter informatie     Dagelijks Bestuur   d.d.: 13 december 2023  
 Vertrouwelijk    Algemeen Bestuur   d.d.: 17 januari 2024   

          
Samenvatting 
Tijdens de bestuurlijke themadag van afgelopen november is reeds kort gesproken over het IRBT. 
Hierbij is destijds het belang aangegeven van checks en balances in relatie tot de bevoegdheden van 
de burgemeester, de voorzitter veiligheidsregio, de Commissaris van de Koning en de Minister. 
 
Doel van het IRBT is om bij een bovenregionale ramp of crisis te komen tot eenduidige besluitvorming 
tussen de betrokken voorzitters veiligheidsregio. Het IRBT geeft daarmee invulling aan één van de 
aanbevelingen uit de evaluatie van commissie-Muller voor het versterken van bovenregionale 
crisisbeheersing. De basis voor het IRBT ligt in artikel 39 Wet veiligheidsregio’s. Hiermee krijgt de 
voorzitter veiligheidsregio bij een bovengemeentelijke ramp een bredere bevoegdheid. Vanuit dat 
gezag zitten de betrokken voorzitters veiligheidsregio in het IRBT en stemmen zij af over het besluit 
dat zij, ieder vanuit hun rol, gelijkluidend nemen. Het IRBT is een afstemmingsoverleg tussen 
voorzitters veiligheidsregio. Er is dan ook geen sprake van overdracht van bevoegdheden of van een 
nieuwe bestuurslaag. 
 
De inhoud van het protocol is vastgesteld in het Veiligheidsberaad op 30 juni 2023 en na instemming 
door de Ministers van Justitie en Veiligheid en Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties bekrachtigd 
in het Veiligheidsberaad op 9 oktober 2023. De Minister van Justitie en Veiligheid heeft toegezegd te 
verwijzen naar het IRBT en het protocol in de Memorie van Toelichting bij de herziene Wet 
veiligheidsregio’s, als de 25 besturen van de veiligheidsregio’s instemmen met het protocol IRBT. 
 
 
Beslispunt 
Het Dagelijks Bestuur wordt gevraagd om dit voorstel door te geleiden naar de vergadering van het 
Algemeen Bestuur op 17 januari 2024 en de vergadering te verzoeken om het protocol Interregionaal 
Beleidsteam (IRBT) vast te stellen. 
 
 
Financiën 
Er zijn geen kosten verbonden aan dit protocol. 
 
 
Bijlagen 
 

1. Protocol Interregionaal Beleidsteam (IRBT) 
2. Concept brief AB instemmen met protocol 
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Protocol Interregionaal Beleidsteam (IRBT) 

 

Preambule 

Het doel van het IRBT is om bij een bovenregionale crisis of ramp te komen tot afstemming tussen de 

betrokken voorzitters veiligheidsregio over besluitvorming in de verschillende veiligheidsregio’s. De 

basis voor het IRBT ligt in artikel 39 Wet veiligheidsregio’s (Wvr) en laat de bepalingen van de Wvr 

onverlet. Vanuit het gezag dat hen in de Wvr is gegeven, nemen de betrokken voorzitters 

veiligheidsregio deel aan het IRBT. In het IRBT stemmen zij af over besluiten die zij ieder vanuit hun 

bevoegdheid nemen. Afweging van belangen, ook met de andere bevoegde gezagen, vindt primair 

plaats in de afzonderlijke Regionale Beleidsteams (RBT’s) en de voorzitters nemen de afgewogen 

standpunten mee naar het IRBT. Na afstemming in het IRBT bekrachtigen de betrokken voorzitters 

veiligheidsregio het (bovenregionaal gelijkluidend) besluit in hun eigen RBT. Als de vereiste spoed 

zich verzet tegen het vooraf raadplegen van het regionaal beleidsteam, kunnen de betrokken 

voorzitters op basis van artikel 39 lid 4 Wvr bij een (dreigende) crisis of ramp in het IRBT, staande de 

vergadering, gezamenlijk – maar wel ieder voor zich – formele (bovenregionaal gelijkluidende) 

besluiten nemen. 

 

Artikel 1 Definities 

1. Een bovenregionale crisis is een crisis of ramp met bron of effect in meerdere 

veiligheidsregio’s. 

Artikel 2 Taken en doelstellingen IRBT  

1. Het IRBT stemt af en besluit over de interregionale bestuurlijke coördinatie bij bovenregionale 

incidenten en stimuleert en faciliteert een slagvaardige aanpak daarvan. 

2. Het IRBT kan één gezamenlijke operationeel leider aanwijzen. 

3. Het IRBT stemt af en besluit indien het om verdeling van schaarse middelen gaat.1  

4. Het IRBT draagt zorg voor eenduidige crisiscommunicatie. 

5. Het IRBT informeert de Minister van Justitie en Veiligheid over het bovenregionale incident. 

Artikel 3 Bijeenkomen IRBT 

1. Er is sprake van een bovenregionale of landelijke crisis of ramp. 

2. Er is sprake van een acute fase waarbij snelle bestuurlijke besluitvorming nodig is. 

Artikel 4 Samenstelling Interregionaal beleidsteam 

1. Het IRBT bestaat bij een bovenregionale crisis uit de voorzitters van de getroffen 

veiligheidsregio’s. 

2. Afhankelijk van de aard en omvang van de crisis wordt het IRBT aangevuld met crisispartners. 

3. Aan het IRBT kan een liaison van de NCTV namens de Minister van Justitie en Veiligheid 

deelnemen als adviseur. 

4. De plaatsvervanging van de voorzitter vindt plaats conform de besluiten die elke 

veiligheidsregio op grond van artikel 11, derde lid Wvr heeft genomen. 

 
1 Met inachtneming van ieders eigen wettelijke bevoegdheid. 
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5. In geval van een crisis waarbij de nationale crisisstructuur is geactiveerd, neemt de voorzitter 

van het IRBT met raadgevende stem deel aan de Ministeriële Commissie Crisisbeheersing. 

 

Artikel 5 Voorzitter IRBT 

1. De voorzitter van de bronregio wordt benoemd als voorzitter van het IRBT.  

2. Indien niet helder is in welke veiligheidsregio de bron van een crisis is gelegen, of de 

bron(nen) in meer dan één regio liggen, wordt de voorzitter van de veiligheidsregio met het 

grootste inwoneraantal benoemd als voorzitter van het IRBT.  

3. Indien alle 25 veiligheidsregio’s betrokken zijn, dan is de voorzitter Veiligheidsberaad 

voorzitter van het IRBT.  

4. In onderling overleg kan bij unanimiteit worden afgeweken van lid 1 en 2, door alle betrokken 

voorzitters. 

Artikel 6 Besluitvorming 

1. De voorzitters veiligheidsregio in het IRBT besluiten op basis van unanimiteit. 

2. Indien unanimiteit niet tot stand komt, wordt het besluit van de voorzitters veiligheidsregio in 

het IRBT bij meerderheid van stemmen opgemaakt, waarbij iedere voorzitter één stem heeft.  

3. Bij staken van de stemmen heeft de voorzitter IRBT een doorslaggevende stem. 

4. Om rechtsgevolg te geven aan de besluiten in het IRBT, nemen de voorzitters veiligheidsregio 

op basis van artikel 39 Wvr, ieder voor zich een besluit in lijn met de uitkomst van de 

stemming.2 Zij bekrachtigen dit besluit vervolgens in hun eigen RBT, tenzij de vereiste spoed 

zich hiertegen verzet. 

Artikel 7 Verantwoording 

1. De betrokken voorzitters veiligheidsregio brengen na afloop van een ramp of crisis van meer 

dan plaatselijke betekenis, schriftelijk verslag uit aan de raden van de getroffen gemeenten 

over het verloop van de gebeurtenissen en de besluiten die het IRBT heeft genomen. Zij 

vermelden daarbij of zij hebben ingestemd met de besluiten van het IRBT als deze op basis 

van meerderheid van stemmen tot stand zijn gekomen. 

Artikel 8 Afschaling 

1. Indien de voorwaarden uit artikel 3 komen te vervallen, vindt er afschaling plaats. 

 
2 Daarbij staat het iedere voorzitter van de veiligheidsregio vrij om een aanwijzing, als bedoeld in artikel 42 van de 

Wet veiligheidsregio’s, te verzoeken. 
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Onderwerp Reactie op Protocol Interregionaal Beleidsteam (IRBT)   
    
    
Geachte heer Kolff,  
 
Bij brief van 17 oktober 2023 heeft u mij als voorzitter van de veiligheidsregio het protocol 
Interregionaal Beleidsteam (IRBT) aangeboden ter vaststelling in het bestuur van onze 
veiligheidsregio. In de vergadering van het algemeen bestuur van de Veiligheids- en 
Gezondheidsregio Gelderland-Midden van 17 januari 2024 heeft het algemeen bestuur ingestemd 
met het voorgelegde protocol. 

Het algemeen bestuur acht het van belang om aandacht te vragen voor goede checks en balances in 
relatie tot de bevoegdheden van de burgemeester, de voorzitter veiligheidsregio, de Commissaris van 
de Koning en de Minister. Dit protocol moet geen verschuiving opleveren ten aanzien van 
bevoegdheden en verantwoordelijkheden. 

 

Met vriendelijke groet, 

Het Algemeen Bestuur van de Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden, 
 
de voorzitter, de secretaris, 

 
 
 
 

Ahmed Marcouch Anton Slofstra 
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